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Este trabalho investiga o desenvolvimento urbano e os principais fatores que delinearam
a forma urbana da cidade de Vilhena, no Estado de Rondbnia, também conhecido como
“‘Portal da Amazbnia” ocidental, que se distingue da maioria dos municipios
rondonienses pelo clima e relevo. Para o desenvolvimento da pesquisa, foi adotada uma
abordagem qualitativa, na qual considerou-se os fatos historicos que constituiram seus
primérdios, desde a fundagédo do posto telegrafico, na expansédo da linha telegréfica de
Cuiaba a Porto Velho, até as politicas publicas que impulsionaram seu crescimento e
colonizagéo, como a construgdo da rodovia BR 364, a qual liga o estado ao Centro-
Oeste e planos de reforma agraria federais durante as décadas de 1960 a 1980. A
analise utiliza os preceitos tedricos e metodoldgicos da morfologia urbana, considerando
o0 solo, o lote, o edificio e 0 quarteirdo e busca utilizar tais conceitos para compreender a
expanséo urbana da regido em estudo. A pesquisa identificou a influéncia das rodovias
federais que cortam a cidade, bem como o relevo e hidrografia que influenciaram na
expansao urbana e a formacgéo do presente tecido urbano, que teve crescimento lento
inicialmente, mas com as politicas publicas ganharam ritmo acelerado e se mantiveram
crescentes, apesar dos incentivos governamentais e sendo impulsionados por fatores
como mercado de trabalho e éxodo rural, nos periodos iniciais da ocupagéo territorial.
Nos processos seguintes de expansdo, percebe-se o poder econdmico como motor
gerador do crescimento e a tentativa do poder executivo de regular a dinamica de
ocupagéao urbana e seu desenvolvimento, com a instituicdo do plano diretor, instrumento
legal obrigatorio pela legislagdo federal. Neste documento, faz-se a insercdo de
dispositivos e definicbes que buscam promover o planejamento urbano, contudo, a
expansdo mantida continuamente leva a ocasionar um espraiamento da zona urbana,
sem uniformidade e com ocupacéo de regides desconexas ao setor urbano consolidado.
E, por fim, é feita a andlise da proposta de alteracdo legal para a retomada do
planejamento publico para correcéo das questdes urbanas e definicbes de prioridade de

ocupacgao.

Palavras—chave: Morfologia  Urbana; Politicas Publicas; Periurbanizacéo;

Espraiamento; Tecido Urbano.






1 INTRODUGAO 1

2. REFERENCIAL TEORICO

2 1 MORFOLOGIA URBANA

2.2 A PRODUGAO DO ESPACO URBANO

2.3 0 PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DA POLITICA URBANA

3, MATERIAIS [
METODOS

20

U

........... 28
3.1 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO................. 32
3.2 CARACTERIZAGAO DA PESQUISA...........or 31

3.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.3.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA...........oe 3
3.3. PESQUISA E ANALISE DOCUMENTAL.............. 33
3.3.3 PESQUISA DE CAMPO..... 33

3.3.4 ANALISE MORFOLOGICA v 33



4. RESULTADOS [
DISCUSSOLS

4.1 EVOLUGAO DA FORMA URBA

NA DE VILUENA.cocossrrssrsrrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssion

4.2 ANALISE DO PLANO DIRETOR: POLiTICA DE URBANIZA(}KO E USO DO SOLO....oveereeereerresrresrsssrssssssssssen
4.2.1 OBJETIVOS, DIRETRIZES E ESTRATEGIAS DA POLITICA DE URBANIZAGAO E USO DO SOLO...............

4.3. ANALISE DO ZONEAMENTO

5, CONSIDERAGOLS FINAIS

REFERENCIAS

9

61









1. INTRODUGAO

A cidade de Vilhena, assim como a maioria das cidades do interior de Rondodnia,
teve seu desenvolvimento a partir da exploracdo de recursos naturais, bem como a
producdo agricola. Apesar de oficialmente sua caracterizagdo ocorrer apenas em 1977,
por meio da Lei 6.448, que em seu art. 47, previa a criagdo de cinco municipios
rondonienses, dentre eles Vilhena, o inicio da ocupacdo territorial se deu com a
instalacdo da estacéo telegrafica em 1910, por meio da expedi¢édo chefiada pelo tenente
coronel Candido Mariano da Silva Rondon, que nomeou a regido em homenagem ao
diretor-geral dos telégrafos Alvaro Coutinho de Melo Vilhena(FIORI, 2012).

O crescimento regional do municipio de Vilhena ocorreu décadas depois da
expedicdo conduzida por Rondon, a partir da década de 1960, com incentivo
governamental, por meio de programas de ocupacdo da regido Amazodnia, que se
desdobraram em oportunidades de trabalho tanto no campo, como na construgcdo da
atual BR 364 (FIORI, 2012).

Com isso, a partir da década de 1960 (figura 1), Vilhena se tornou o portal de
entrada para muitos brasileiros, principalmente das regides sul e sudeste que almejavam
conquistas no intitulado "Eldorado Amazénico”. O intuito destas politicas era resguardar a
regido de possiveis invasdes estrangeiras, bem como auxiliar na reforma agraria, das
regides citadas (FIORI, 2012).

A posicdo geogréfica da cidade foi considerada estratégica, uma vez que
encontra-se aproximadamente centralizada entre as capitais dos estados de Rond6nia e
Mato Grosso. Além disso, o clima ameno, em comparagéo a outras cidades do estado,
tornou-a também atrativa, contudo, seu solo arenoso ndo era convidativo para o pequeno
agricultor, desta forma o migrante que permanecia em Vilhena era aquele que tinha
interesses comerciais ou na area de prestacdo de servigos. Ou seja, pessoas com algum
poder aquisitivo para investimento, formando entdo uma sociedade distinta dos demais
municipios que tinha um perfil formado por um maior nimero de agricultores (FIORI,
2012).
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Figura 1: Vilhena (RO) - 1968

Fonte: IBGE (2022)
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ro/vilhena/historico



O aspecto logistico fica evidente por ser o primeiro municipio do interior de
Rondbnia a contar com pista de pouso, ser o entreposto de depdsito do latex produzido
na regido e que seria levado a Cuiab4a, bem como ter sido a base de operacdes da
empresa construtora da via de ligacdo entre Cuiaba e Porto Velho na fase da obra,
levando a ter concentracdo de diversas fontes de capital que movimentavam a economia
local (FIORI, 2012).

Cabe salientar que a rodovia que cruza o estado de Rondonia foi a veia pela qual
o governo federal buscou fazer o assentamento, isso fica indicado no decreto-lei
1.164/71 (BRASIL, 1971) que define que as terras devolutas as margens das rodovias
na Amazonia Legal séo indispensaveis para a seguranca e desenvolvimento nacionais e
inclui a BR-364 neste escopo, no percurso de Cuiaba a Porto Velho.

Outro aspecto que movimentou a economia da cidade foi a exploragédo madeireira
na década de 1960, facilitada pelo incentivo governamental de derrubada para
agricultura e a demanda pela matéria prima vastamente encontrada na regido, com
destaque para o mogno e a cerejeira. Desta forma, desde a primeira serraria em 1966, a
economia pujante deste mercado ajudou a contribuir com o desenvolvimento econémico
da regido. Neste periodo também, foi identificado um maior fluxo de pessoas para o
estado, processo que sO desacelerou o ritmo entre o final da década de 1970 (figura 2) e
inicio dos anos 1980 (FIORI, 2012).

Segundo Ott (2002), o crescimento populacional de Vilhena foi de 8,9% na
década de 50 e 5,9% na década seguinte, contudo houve um incremento expressivo
durante a década de 70 de 34,2% ao ano e dez anos depois ficou com média anual de
11,8%, sendo possivel visualizar mudanca no perfil populacional de predominancia rural
para urbano. Embora ndo seja possivel precisar quantas pessoas chegaram a Rondénia
entre 1980 e 1990 algumas fontes apontam um numero entre 576.328 e 931.211, por via
rodoviaria, sendo que todos deveriam desembarcar no municipio de Vilhena para
contagem, preenchimento de ficha socioeconémica e vacinagao contra a febre amarela.

O crescimento acelerado na populacdo ocorreu em consonancia com o
desenvolvimento dos processos de distribuicdo de terras por parte do governo federal,
contudo nao foi suficiente para atender a demanda do fluxo migratério, fazendo com que
fosse revisto o0 quantitativo de espaco a ser distribuido por nucleo familiar, que a priori
era definido em 100 hectares. Este fato nédo evitou que houvesse ainda muitos
agricultores que nao tiveram éxito em obtencado de lote e permaneceram na zona urbana
(FIORI, 2012).

Figura 2: Vista aérea de Vilhena — 1979

w\vw.visitemndonia.'com ; Vista aérea de Vilhena - Novembro/1979

Fotos acervo PAULO ROBERTO GASPARIAN Vilhena - Rondénia

Fonte: Grupo MEMORIA VILHENENSE
https://www.facebook.com/groups/539968546039975/media/albums
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Por sua vez, a mudanca de perfil agricola para urbano, pode ser consequéncia da
ocupacao de regides de dificil acesso, uma vez que a infraestrutura rodoviaria ainda era
precaria, bem como proliferacdo de endemias, como a maléaria levando os agricultores a
abandonarem suas propriedades, seja para se dirigir as cidades mais proximas ou até
mesmo retornarem a seus estados de origem (FIORI, 2012).

Um fator que auxiliou na caracterizacdo do perfil do atual territorio de Vilhena,
como um prestador de servicos, € o fato de seu solo ndo ser considerado bom, sé se
tornando viavel para agricultura com o desenvolvimento de processos de mecanizacao
da producéo rural, potencializado com a instalacdo do portal de exportacdo Madeira-
Amazonas, ocorrido entre 1996 e 1997, pois fez com que houve reducédo do custo de
escoamento da producao, até entédo feito para o porto de Paranagua (FIORI, 2012).

Esses fatores levaram a uma ampliacdo continua da area de plantio de soja e
outros graos, bem visiveis nas regidées em torno do municipio atualmente.

Acredita-se que o crescimento populacional da cidade de Vilhena, a partir de 2010
teve como fator impulsionador a vinda de trabalhadores que migraram para Rondoénia
para dispor sua forca de trabalho nas usinas hidrelétricas do Rio Madeira (UHE Santo
Antdnio e Jirau), na cidade de Porto Velho, que com o fim das obras e servicos ofertados
ficaram sem emprego na capital. Neste mesmo periodo foi possivel identificar grande
aumento no numero de loteamentos urbanos, que fizeram com que o setor de
construcao civil estivesse aquecido, como pode ser visto os residenciais Orleans, Barao
do Melgaco I, Il e Ill, Moisés de Freitas e ainda residenciais fechados como Condominio
Boulevard Premium Residence & Resort e o Condominio Campos Eliseos.

Outro fator a ser considerado € a criacdo de empregos no setor do comércio,
devido a instalacdo de empresas de grande porte, como Havan inaugurada em 2018 e
Atacadéao inaugurado em 2016. Além disso, o setor que se destacou foi o da educacéo,
no qual em torno de cinco instituicbes de ensino, com aproximadamente mais de 20
novos cursos de nivel superior presenciais, se instalaram na cidade, que puderam
incentivar a vinda de estudantes e, em alguns casos, de familias com a finalidade de
promover instrucao de seus filhos.

A partir dos dados do IBGE ( Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica),
constatou-se que - o municipio de Vilhena teve um crescimento populacional estimado

em 37,16% (equivalente a 28.315 habitantes), no periodo compreendido entre os anos de

Grafico 1: Crescimento Populacional
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Fonte: Geisisclaudi Campos com base nos dados do IBGE (2022)

2010 (ultimo censo contando com 76.202 habitantes) e 2021 (populacdo estimada de
104.517 habitantes). Esse incremento implica em implantacdo e ampliagdo de servicos
publicos e estruturacdo urbana, pois é necessario minimamente planejar o crescimento
para atendimento de moradia, saneamento, educacdo, impactos de logistica, entre
outros aspectos.

Esse rapido crescimento, acarretou em alteragcbes da morfologia urbana, no
espraiamento da cidade, e em outros dilemas de planejamento urbano. Assim, acredita-
se que € necessario haver uma politica urbana de planejamento, ordenamento e
crescimento urbano efetiva, para que o0s problemas apresentados possam ser

minimizados.
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Atualmente, uma das ferramentas de politica urbana no Brasil € o Plano Diretor
(PD), que esté inserido na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 182 e paragrafo
primeiro, definido como o “instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana” (BRASIL, 2022), e por sua vez, que a “politica de desenvolvimento
urbano [...], tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade e garantir o bem estar de seus habitantes’(BRASIL, 2022), sendo o plano
obrigatério para cidades com mais vinte e mil habitantes.

A obrigatoriedade do PD, embora prevista na Constituicdo Federal de 1988, tem
sua obrigatoriedade postergada até que lei regulamentadora seja promulgada, fato que
ocorreu a partir do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001), a mesma
limitou em cinco anos 0 prazo para gue 0S Municipios aprovassem seus respectivos
planos diretores, contudo, em maio de 2008, houve a aprovacdo da lei n° 11.673 que
altera o prazo retroativamente, até junho de 2008, sendo portanto, o prazo maximo que
0S municipios com mais de 20 mil habitantes tiveram para aprovar seus respectivos
planos diretores.

A funcdo do plano é apresentar propostas para viabilidade de desenvolvimento
socioecondmico da zona urbana do municipio, bem como promover o planejamento de
curto, médio e longo prazo no que concerne a organizacdo do solo, infraestrutura entre
outros elementos estruturantes da regido urbana (VILLACA, 1999) .

O regramento juridico também traz que a propriedade urbana deve cumprir sua
funcdo social quando atendida as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade
expressas no mesmo, assim como as penalidades que ocorrerdo caso o proprietario do
solo urbano néo fizer o seu adequado aproveitamento.

Assim, o PD, instrumento da politica de desenvolvimento e de expansao urbana,
deve ser o balizador da tomada de decisdes dos agentes publicos e pelo expressivo
crescimento populacional na Udltima década, cuja migracdo é um dos fatores do
crescimento populacional, ou seja, comunga com o contexto de formacao urbana inicial
do municipio, logo o PD deve ser um instrumento obrigatério no planejamento da atual
expansao urbana.

O Plano Diretor Participativo da cidade de Vilhena (PDPV) foi aprovado em 10 de
Outubro de 2006, proximo ao prazo limite estipulado pelo Ministério das Cidades para

municipios com mais de 20 mil habitantes ou que facam parte de Regides Metropolitanas
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ou Aglomeracgfes Urbanas sendo este prazo até outubro de 2006. O artigo 5° do PDPV,
apresenta seguintes datas para revisdo: (i) 2008, revisdo para inclusdo de novas areas;
(i) 2010, revisdo para verificacdo e proposicdo de novas acles estratégicas para o
proximo triénio e (iv) 2026, revisdo do cumprimento das diretrizes (VILHENA, 2006).

Os prazos estipulados nédo foram cumpridos, sendo que somente em 2019 foram
iniciados estudos para revisdo do plano, de modo que é possivel identificar auséncia de
uma efetiva politica urbana sobre, a expansdo da morfologia urbana, adensamento
populacional, prestacao de servigos publicos e infraestrutura para mobilidade.

Este estudo foi feito, a priori, por empresa de consultoria contratada pela
prefeitura a partir de sua analise da regido urbana do municipio e posteriormente
apresentado a populacédo em sessao publica participativa.

Diante do contexto urbano apresentado, este trabalho visou analisar a relacédo da
forma urbana de Vilhena e o Plano Diretor Participativo do mesmo. Além disso, sera
realizada uma analise comparativa entre a versdo do PDPV que encontra-se em vigor,
com a proposta de revisdo apresentada pelo poder executivo municipal, no que
concerne a politica de desenvolvimento urbano, especificamente nos itens relacionados
a urbanizacdo e uso do solo, comparando as respectivas diretrizes presentes do PD

com a realidade municipal.
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2. REFERENGIAL TEORICO

Este trabalho teve como fundamento o estudo do espaco urbano, tanto do ponto
de vista do construido, ao analisar as caracteristicas de crescimento e respectiva forma
urbana, bem como os aspectos de planejamento e controle do poder publico sobre os
mesmos, ao analisar o atual PDPV e sua proposta de alteracédo. Para tanto, julgou-se
necessario discutir os conceitos relativos ao espago urbano, em sua formacdo e
producdo, como também nos aspectos norteadores e politicos em relacdo ao uso do
solo e politicas de desenvolvimento, em que envolve o PD e o0 contexto urbano

estudado

21 MORFOLOGIA URBANA

Entende-se que o espaco urbano pode ter seu inicio constituido de numerosas
formas, com distintas motivacdes e com diversos ritmos de crescimento. A andlise
desse percurso pode auxiliar na compreensdo das forcas que influenciam no
desenvolvimento urbano, porém as fontes e ferramentas para esta analise ndo sao
necessariamente explicitas, e na verdade podem ser multiplas. Com o intuito de fazer
com gue este trabalho obtenha éxito na analise da morfologia urbana do municipio de
Vilhena, serdo apresentados a seguir os fundamentos tedricos que subsidiaram o
trabalho.

Miyazaki (2013) discorre sobre a acepc¢éo da palavra morfologia, apresentando
seu significado, ndo s6 em lingua portuguesa, como em outros idiomas, havendo em
todas as linguas uma constante: a relacdo da palavra morfologia com a ideia de
forma, bem como uma forte relagdo também com a biologia. Na possibilidade de se
fazer uma relacdo aos organismos urbanos, dada sua capacidade de transformacao
com o tempo, mas o que fica claro na discussdo € que o termo ‘morfologia urbana’
transcende o estudo da forma no contexto urbano e desta feita, poder-se-a analisar

outros elementos urbanos a partir da morfologia urbana, além de sua forma.



A compreensao sobre o que é morfologia urbana € necessaria para interpretar os
resultados que advém das andlises desenvolvidas sob sua perspectiva, bem como o
entendimento de seu objeto de estudo. Com isso, Rego e Meneguetti (2011) afirmam
qgue “[...] a morfologia urbana trata do estudo do meio fisico da forma urbana, dos
processos e das pessoas que o formataram. Este estudo constitui um instrumento
poderoso no entendimento e no planejamento da cidade e, com isso, interage com
ampla gama de disciplinas” (p. 124), é necessario constatar que a analise vai além do
meio fisico e considera o processo e as pessoas envolvidas.

De acordo com Lamas (2010) o interesse pela forma urbana tem como
objetivo avaliar com clareza os contetdos da cidade moderna e da cidade tradicional,
fator desencadeador de pistas da avaliagao para o desenho da cidade contemporanea.
Observa-se que a preocupacdo fundamental baseia-se nas dimensfes fisicas e
morfolégicas, permitindo o entendimento da cidade. Nota-se que a mesma ndo é um
simples produto determinista dos contextos econémicos, politicos e sociais, ja que é o
resultado de teorias e posicdes culturais e estéticas dos arquitetos e urbanistas.

E proposto pelo autor que um primeiro grau de leitura da cidade é principalmente
baseado nos aspectos fisico-espacial e morfoldgico, pois permitem evidenciar a
diferenca entre os espacos, entre as formas, e ainda explicar as caracteristicas de cada
parte da cidade. Assim, a qualidade da cidade ndo pode ser entendida apenas pela
presenca de edificios, ndo bastando ao arquiteto a realizagcdo das construgées, ja que
sua eficacia profissional reside na capacidade de entender e confrontar-se com o0s
problemas do planejamento, através do desenho urbano (LAMAS, 2010).

Analisar a morfologia urbana de uma cidade nova, desde seu principio, pode
contribuir para a compreenséo da génese da cidade, se considerarmos a forma urbana
como a parte fisica do contexto cultural, é possivel identificar a morfologia como
instrumento auxiliar no processo de resposta sobre a existéncia de certas formas ou
porque elas se disseminam (Kropf, 2011 apud REGO, MENEGUETTI e BELOTO,
2020). “Nesse sentido, morfologia e histéria da cidade e do urbanismo se amparam
mutuamente.” (REGO, MENEGUETTI e BELOTO, 2020, p. 2).

Dessa maneira, a Morfologia Urbana se apresenta como ferramenta de
diagnostico da cidade j4 que € a ciéncia que estuda as formas, relacionando-as com o0s
fenbmenos que lhes deram origem. O método estuda os aspectos exteriores do meio
urbano e suas relagfes reciprocas, definindo e explicando a paisagem urbana e sua
estrutura (LAMAS, 2010).

“As cidades sdo como organismos vivos, em continua transformacdo por seus
habitantes e seus atores sociais. Ndo soO seu tracado original e suas peculiaridades sédo
objetos de estudo da morfologia urbana: sua evolucdo urbana é também um grande
tema de interesse dessa area do conhecimento” (PEREIRA, MENEGUETTI e REGO,
2011, p. 86) e suas relagbes com producgéo arquitetdnica envolvida, pois a concepgao
de forma urbana esta intimamente relacionada a arquitetura, jA que representa o
conjunto de objetos arquitetonicos ligados entre si por relacdes espaciais. Rossi (1965,
apud Lamas, 2010) evidencia que a forma da cidade corresponde a maneira como se
organiza e se articula a sua arquitetura, evidenciando que a forma fisica é um dado real
gue predomina em qualquer descrigcéo e diferenciacdo de uma cidade (LAMAS, 2010).

Portanto, ao considerar o lote e 0 quarteirdo, como elementos morfolégicos que
constituem a forma da cidade, € compreendido que “A forma do lote é condicionante da
forma do edificio e, consequentemente, da forma da cidade” (LAMAS, 2010, p.86), pois
o edificio esta de forma inequivoca ligado ao lote. Por sua vez, o quarteirdo “[..] agrega
e organiza também os outros elementos da estrutura urbana: o lote e o edificio, o
tracado e arua, e as relacdes que estabelecem com os espaco publicos, semipublicos e
privados” (LAMAS, 2010, p. 94), ndo sendo um elemento autbnomo dos demais
elementos do espaco urbano, ele tem um aspecto dual, em que é influenciado pelas
regras geométricas de divisdo fundiaria do solo e do ordenamento do espaco urbano,
mas também um instrumento de producdo da cidade tradicional como elemento da

estética urbana (LAMAS, 2010).

Ainda assim, a observacao de forma, tamanho e disposicdo de quadras,
consideradas em relacdo a posicdo das edificacdes publicas, institucionais e
comerciais, conjugadas com a presenca e a configuracdo dos espacos livres,
revela as caracteristicas particulares da forma urbana. Com a evolucao do
tracado implementado, a observacdo do tecido edificado completa a andlise
conzeniana?, tridimensional, e revela se as inten¢des projetuais iniciais se
confirmaram na paisagem edificada e arremata a explicagdo da fisionomia da
cidade. (REGO, MENEGUETTI e BELOTO, 2020, p. 3)

1 Que se refere aos conceitos e estudos apresentados pelo gedgrafo Michael Robert Glinter Conzen
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As principais correntes tedricas sobre morfologia urbana sdo decorrentes de
estudos ingleses e italianos, principalmente para cidades seculares, com isso, é
necessario promover a adaptacdo dos conceitos aos casos especificos de estudo,
assim esses conceitos podem sofrer ajustes e novas nuances ao se analisar cidades
novas (REGO, MENEGUETTI e BELOTO, 2020), como ocorre com os urban fringe
belts?, detalhados a seguir.

O conceito de urban fringe belts, embora tenha se iniciado no estudo de cidades
medievais da Europa, péde ser percebido para cidades novas também, no trabalho de
Pereira, Meneguetti e Rego (2011), ao analisar o caso de Maringa-PR é possivel
identificar essas faixas que destoam no tecido urbano, mas mantém a relagdo com a
vida urbana e sua dindmica socioecondémica. O estudo citado aponta também que
essas regides do tecido urbano podem favorecer o sistema de espacos livres da cidade
guando incorporadas a seu planejamento.

A caracterizacao feita das urban fringe belts dada por usos heterogéneos do solo
€ em sua maioria dada por equipamentos institucionais de servicos publicos,
delimitados por grandes lotes e com baixa taxa de edificacdo se tornam barreiras ao
crescimento urbano, uma vez que essas areas acabam por se solidificar no tecido
urbano, limitando o crescimento horizontal continuo que acaba por envolver essas
areas (PEREIRA, MENEGUETTI e REGO, 2011).

Assim, Pereira, Meneguetti e Rego (2011), considerando pressuposto de que a
malha urbana esta em continua expansdo e tende a envolver areas definidas como
estacionarias3, pode ser identificado que as urban fringe belts ocorrem periodos de
formacgéo e transformacao, sendo o primeiro, a regido da periferia ocupada por usos
gue sao mais adequados para espacos na borda do tecido urbano, e com o continuo de
crescimento acaba por ser envolvido pelo crescimento urbano e deixa de compor a
borda do mesmo, assim se distinguindo mas sobrevivendo na paisagem urbana, de
modo que a especulacdo imobiliaria forca a mudanca de uso do solo e por

consequéncia a transformacao da area, ou seja 0 segundo estagio.

Segundo Conzen (2004, apud REGO, MENEGUETTI e BELOTO, 2020) a
moldura morfolégica é “[...] a caracteristica de um tracado antecedente, de um peffil
topografico ou de um conjunto de configuracdes exercendo influéncia morfolégica sobre
projetos subsequentes e frequentemente passando adiante seus componentes como
formas herdadas” (p. 3). A estruturacdo dessa moldura auxilia de forma implicita nos
aspectos projetuais das novas constru¢cdes da vizinhanca.

De modo semelhante ao apontado por Miyazaki (2013), Rego, Meneguetti e
Beloto (2020) afirmam que “[...] os estudos morfolégicos reconheceram que a forma
urbana estd em constante evolugdo e que seu crescimento acompanha e materializa
ciclos de crescimento e retracdo da economia” (p. 4), com isso, conhecimentos sobre o

histérico econdmico se torna necessario para a analise morfologica da cidade.

[...] a base da morfologia urbana € a ideia de que a organizacéo do tecido da
cidade em diferentes periodos e 0 seu desenvolvimento ndo séo aleatérios, mas
seguem leis que a morfologia urbana trata de identificar. Portanto, a formagéo
fisica da cidade tem dindmica prépria, ainda que condicionada por fatores
culturais, econémicos, sociais e politicos. (REGO e MENEGUETTI, 2011, p.
124)

De modo geral, as urban fringe belts se caracterizam nos ciclos de crescimento
econdmico, quando o investimento privado é alto e promove o aparecimento de
expansao extensa e veloz de regides residenciais, e quando ha retracdo econdmica ou
h&d busca por espacos mais baratos que acabam por receber equipamentos
institucionais e melhorias de infraestrutura pelo poder publico, de modo que este
segundo grupo sdo as potenciais urban fringe belts que deixardo a periferia da cidade
ao ser envolvida por residéncias no préoximo ciclo econémico de modo que ndo sejam
incorporados, mas se tornam distintos da moldura morfolégica de seu entorno
(CONZEN, 2008 apud REGO e MENEGUETTI, 2011).

2 Cinto de franja urbana (traducdo nossa), em seu significado original, proveniente do estudo de cidades medievais, como arcos quase concéntricos de regides de

pouco adensamento populacional e usos mistos.

24 3“Areas que ndo sofreram transformac&es nem alteracdes [sic] seu uso” (PEREIRA, MENEGUETTI e REGO, 2011, p. 102)



Segundo Rego e Meneguetti (2011) os trabalhos de morfologia urbana podem ser
divididos em estudos cognitivos e normativos, o primeiro grupo, aqueles definidos como
cognitivos, busca explicar o porqué da forma urbana, enquanto o segundo grupo tem a
intencdo de prescrever como a cidade deveria ser planejada, em outras palavras, 0
primeiro analisa o como e o porqué de ser e 0 segundo o como deveria ser a forma
urbana.

Estas distingbes de modos de analise tém decorréncia das escolas inglesa e
italiana, em que a inglesa desenvolve os estudos cognitivos e exploratérios, enquanto a
escola italiana caminha no sentido de ser normativo ou prescritivo em sua andlise,
buscando o olhar para o futuro. Mas o ponto comum é que a pesquisa em morfologia
urbana entende que a forma fisica da cidade permite sua leitura e compreensdo. No
presente trabalho a analise se aproximou da escola inglesa, por buscar a compreensao

de como a cidade se tornou a realidade apresentada.




2.2 A PRODUGAO DO ESPAGO URBANO

A caracterizagcdo da sociedade € proposta por diversas areas de conhecimentos.
Para Lefebvre (1999) essa discusséo, iniciou-se com a definicdo de sociedade urbana, a
qual se volta para a sociedade constituida a partir da industrializagdo. Com isso, 0s
sociedade industrial ou mais recentes como “[...] sociedade poés-industrial, sociedade
técnica, sociedade de abundancia de lazeres, de consumo e etc.” (p. 16) séo utilizados
para esta caracterizacdo, sendo que todas essas denominagbes sdo compostas por
verdades, sejam empiricas, conceituais, de exageros e extrapolacdes e para denominar
a sociedade poés-industrial, de modo que se pode utilizar o conceito de sociedade
urbana, por designar ndo somente o fato em si, mas também a tendéncia, a orientacédo e
a virtualidade.

O processo de industrializacdo da sociedade leva Lefebvre (1999) a apresentar
uma distincdo entre tecido urbano e regido edificada, de modo que o segundo € a
aglomeracao urbana no conceito mais amplo e o primeiro leva aspectos de urbanizagao
inclusive para regides agrarias, corroendo-a, uma vez que a populacdo das regides
agricolas estdo se submetendo a um processo de industrializacdo, de modo que
abandonam as caracteristicas proprias do campo, ocasionando o0 surgimento de
agrovilas e desaparecimento da velha aldeia.

Enquanto o processo de industrializacdo e urbanizacdo seguem continuamente,
faz surgir nas grandes cidades elementos como: suburbios, conjuntos residenciais, ou
complexos industriais, ou seja, pequenos aglomerados satélites. Enquanto as cidades
pequenas e médias podem ser vistas como dependéncias ou semicolbnias da
metrépole, caminhando para a urbanizacao completa (LEFEBVRE, 1999).

Para Monte-Mér (2006), a definicdo do que é cidade, € construida em paralelo
com o0 que é campo, ao discutir suas respectivas propriedades, sendo aquela a
centralidade e este a periferia do poder dentro da organizacdo social e emenda que as
cidades garantem caracteristicas da vida urbana ao promover a diversidade, escala da
vida social, competicdo e cooperagdo. No entanto o campo, dada sua extensdo, acaba
por apresentar diversidade, bem como processos de competicdo e cooperacdo, quando
tomados de forma mais ampla, embora tais processos sejam geridos pela cidade e

limitados pela autossuficiéncia prépria do campo.
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Ao abordar sobre a relacdo do espaco urbano e os meios de producdo Carlos
(2008) traz que “[...] a reproducdo do espaco urbano recria constantemente condicbes
gerais a partir das quais se realiza o processo de reproducéo do capital” (p. 83) e com
isso evidencia a interrelacdo existente entre a forma do espaco urbano e o poder do
capital sobre a mesma, pois a cidade é o lugar que conjuga tanto os meios de
producdo, como as pessoas produtoras e consumidoras de tais meios e assim, seus
espacos sao alocados de maneira a facilitar o processo produtivo (CARLOS, 2008).

Carlos (2008) apresenta ainda o urbano, como elemento de concentracdo da
cidade que tem seu inicio por motivacdes histéricas, ou seja, vao além da econémica,
composto também de causas sociais, politicas, ideoldgicas e juridicas articuladas na
formacao econémica e social, ou seja, vai além do produzir, € o modo de vida da
populacéo, “...] ao mesmo tempo que representa uma determinada forma do processo
de producdao e reproducédo de um sistema especifico, a cidade € também uma forma de
apropriacdo do espaco urbano produzido” (CARLOS, 2008, p. 84).

Na perspectiva da autora, o uso do solo urbano, é definido pelo mercado, em que
busca solucionar as disputas dos segmentos interessados, levando a disposicdo de
certa atividade em uma localizacdo limitada, observando o todo do espaco, por este
motivo se torna presente na paisagem urbana a desigualdade e heterogeneidade que é
classificada com fundamento do setor de atividade dominante, seja ela industrial ou
comercial, e nos espacos residenciais.

Como definidor de delimitacdo do urbano, o mercado € o regente também da
precificacdo do uso de parcela do solo, ou seja, 0 uso € condicionado ao pagamento
seja cessao pela venda ou aluguel, como base juridica da propriedade privada, isso faz
com que este preco seja definido por diversos fatores, os quais ndo constam a
soberania do consumidor, prioritariamente a localizacdo, acesso a lugares de interesse,
sejam eles publicos ou privados, e devido a infraestrutura instituida no local, de modo
secundario o relevo e seu impacto nos custos de construcdo (CARLOS, 2008).

A cidade industrial, conforme caracterizada por Lefebvre (1999) € o local da
concentracdo popular, bem como de sua expressdo de poder politico e expressdes
populares, de tal maneira que isso represente a sociedade em si e promova sua

perpetuacdo. Esse ente sofre com processos de imploséo e explosédo, enquanto o
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primeiro ocorre sobre si, essencialmente em sua centralidade, ampliando ao
adensamento e o0 segundo sobre o espaco ao redor com a ampliagcdo do tecido urbano
levando as caracteristicas de producédo da cidade, seja no espaco imediato ou ora
também em campo(s) distantes, de forma que ocorre o crescimento da cidade sobre o
campo (MONTE-MOR, 2006).

O espaco urbano-industrial (em referéncia ao espaco social modificado pela
urbanizacéo), estendendo-se por todo o territério com o legado e a heranca da cidade &
0 que “[...] caracteriza o fendbmeno urbano contemporéaneo e a sociedade urbana”
(MONTE-MOR, 2006, p. 14). Assim, Monte-Mor (2006) define urbanizacdo extensiva?
relacionando aspectos sociais e temporais no bojo dos processos de producdo, no
confronto entre o industrial e o urbano. Em uma sociedade virtualmente urbana, a qual o
processo de urbanizacdo foi intensificado a partir da segunda metade do século XX,
impulsionado pela economia baseada na consolidacdo da industrializacdo de grandes
cidades.

A partir desse impulso econdémico,

O tecido urbano, no Brasil, teve sua origem na politica territorial ao mesmo
tempo concentradora e integradora dos governos militares, em sequéncia a
centralizacdo e expansionismo do periodo Vargas e as acdes de interiorizacédo
do desenvolvimento do periodo juscelinista. O velho binbmio Energia e
Transporte transformou-se, nos anos setenta, em investimentos em
infraestrutura(rodovias, hidrelétricas), comunicacdes, servicos financeiros, entre
outros (MONTE-MOR, 2006, p. 16).

E assim, pdde-se promover a urbanizagédo extensiva do espaco brasileiro e a integracao
de espacos rurais regionais e o espaco urbano industrial impelidas pela economia e
sociedades contemporaneas, ampliando as fronteiras urbanas e nos espacos rurais a

partir da introducéo da logica urbano-industrial assentada de forma dominante.

A urbanizacéo extensiva caminha, assim, ao longo dos eixos viarios e redes de
comunicacao e de servicos em regides “novas”, como a Amazébnia e o Centro-
Oeste, mas também em regibes “velhas”, como o Nordeste, em espagos
residuais das regides mais desenvolvidas, nas ‘ilhas de ruralidade’ no interior
mineiro ou paulista. Em toda parte, a logica urbano-industrial impbe-se ao
espaco social contemporaneo, no urbano dos nossos dias (MONTE-MOR, 2006,
p. 17).

7

A periurbanizagdo é um conceito “novo” decorrente da urbanizagcdo expansiva
em oposicdo a dualidade campo e cidade, uma vez que ha perda de forma e aspectos
tradicionais da cidade. Embora haja diversos termos que podem ser confundidos com a
periurbanizacdo, esta € inerente a cidade pdés-moderna e pode ser definido como. o
fenbmeno ocasionado pelo “[..] resultado do processo de expansao das areas urbanas
consolidadas, de maneira contigua, em direcdo as areas rurais proximas, originando as
areas periurbanas consideradas de transi¢ao rural-urbana” (CAMPOS, 2018, p. 36).

A periurbanizacéo apresenta uma heterogeneidade dos grupos sociais ocupantes
dos espacgos, podendo ser identificadas pessoas de baixa renda, como de classes
sociais mais altas, embora se deem por motivagbes distintas e regides diferentes.
Sendo que as pessoas de classe mais baixa estarem em busca de ocupar espacgos de
menor custo do solo e, em algumas situacdes, abrindo mae de infraestrutura minima,
bem como ampliando sua necessidade de deslocamento para atendimento de suas
necessidades de servicos de saude, educacao e trabalho, enquanto as de classe média
e alta estariam em busca de cenarios com maior qualidade de vida, seja por maior
espaco fisico, infraestrutura e sem o0s problemas da cidade, muitas vezes em
condominios (CAMPOS, 2018).

O inicio da periurbanizacdo ocorre por forcas do capital em sua definicdo dos
valores imobiliarios, criando diferenciacdes de regides em detrimento de outras, em que
se valoriza a centralidade obrigando as pessoas de menor renda a ocupar espacos
menos privilegiados, seja pela necessidade de expansao imobiliaria de ocupacédo de
areas ndo ocupadas, de modo que se va adentrando no ambiente rural (CAMPOS,
2018, ASSUMPCAO, 2015).

Segundo Assumpcédo (2015) hd um “movimento centrifugo” da industria e das
populacdes que promovem o desenvolvimento dessa caracteristica urbana que também
é decorrente do declinio da atividade agricola, permitindo a expansao do urbano sobre
o rural. O autor completa que ainda a expansao do tecido urbano se d& por espacos de
floresta ou agricolas para geracdo de valor em que pode ocorrer a conversdo de
reservas florestais em parque esportivo e habitacdes para as elites ou regides limpas

para a bolsa imobiliaria.

40 termo urbanizacdo extensiva, apesar de sua inspiracdo claramente lefebvriana ao pretender resgatar aspectos centrais do pensamento de Lefebvre sobre
28 o fendmeno urbano, mais particularmente aliando a dimensao socioespacial o elemento politico implicito na praxis urbana, é de minha total responsabilidade e

n3o foi utilizado por Lefebvre (MONTE-MOR, 2006, p. 15).



A caracterizacdo da periurbanizacdo pode ser de dificil definicdo, por um lado,
conforme apontado por Assumpc¢ao (2015), decorre de perda de aspectos naturais ou
atributos urbanos, bem como a paisagem que se desenvolve apresenta caracteristicas
tanto urbanas como rurais e podem comportar problemas ambientais, entre eles a
conectividade de corredores verdes.

De outra forma pode surgir por necessidade de espaco de atividades secundarias
que deslocam para fora dos centros urbanos, levando investimento para regiées agrarias
e consigo emprego e tecnologia que faz com que haja atracdo de residentes e por
consequéncia a demanda por habitacdo e, posteriormente, a demanda por comércio e
servicos. O fato de talvez ndo serem contiguos ao perimetro urbano pode gerar a
criacdo de povoados que podem ampliar as despesas publicas municipais para a
estruturacdo deste novo corpo urbano (ASSUMPCAO, 2015).
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2.3 O PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DA POLITICA URBANA

A politica urbana pode se fazer presente por diversos termos, de forma
interdependente como o: “[...] direito a moradia, moradia digna, segurancga juridica da
posse, direito & propriedade, cumprimento da funcdo social da propriedade, ordem
urbanistica, ZEIS, regularizacdo fundiaria e plano urbanistico” (CALDAS, 2009, p. 47). A
proposta de politica urbana se consolida com a san¢do da Lei 10.257/2001, intitulada
‘Estatuto da Cidade” que estabelece diretrizes gerais da politica urbana,
regulamentando os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, o estatuto da
cidade apresenta o municipio como o principal ente federativo responsavel por fazer a
implementagé&o de suas propostas.

Em consonancia com a Constituicdo Federal, a partir da previsdo do estatuto, o
plano diretor “[...] € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo
urbana” (BRASIL, 2001) e como tal, € um dos objetos em analise neste trabalho, em
especial no que concerne a politica de urbanizacdo e uso do solo, com vista a analisar
o PDPV, fez-se um estudo bibliogréfico sobre o tema PD que pudesse subsidiar a
discussao.

Em relagdo aos conceitos relacionados ao PD, foi feito um estudo sobre sua
importancia, bem como sua funcéo e contetdo, de modo que ndo se confunda com as

ideias pertinentes ao zoneamento, uma vez que, como aponta Villaga (2005):

Frequentemente no Brasil, a ideia de Plano Diretor se confunde com a de
Zoneamento. Entretanto ha também, em importantes setores de nossa
sociedade, uma generalizada convicgdo de que ambos sdo diferentes e essa
distingéo esté longe de ser mera e inconsequente formalidade. Na verdade, as
diferencas entre ambos tém grande importancia, menos académico-teérica do

gue social, ideoldgica e politica ( p.8).

Como apontado, 0s aspectos sociais, ideoldgicos e politicos sdo temas que
devem se fazer presentes no PD, de modo que seja respeitado o anseio da sociedade a
que ele se refere, promovendo o impacto de médio e longo prazo no que concerne ao
direcionamento do planejamento e crescimento urbano.

Cabe ressaltar que ha certa compreensdo por parte da sociedade da diferenca
entre zoneamento e PD, sendo o zoneamento com a fungdo mais objetiva que o PD

gue ora ou outra abarca, inclusive, fungdes do zoneamento.



Deste modo também se tem a ideia de que o PD pode ser o caminho indispensavel para
a resolucdo dos problemas urbanos. Se tais problemas persistem, deve-se ao fato da
execucao do PD ndao ter sido adequada, ou seja, ha um olhar social de que o instrumento
seja “miraculoso” (VILLACA, 2005).

Para Villaca (1999), existem duas visdes de PD, em uma delas devem ser
apresentadas propostas para o futuro no que concerne ao desenvolvimento
socioecondmico, a organizagdo do espago urbano e uso do solo, as redes de
infraestrutura fundamentais para a cidade e o municipio, sejam para curto, médio e longo
prazo, por meio de lei municipal e em decorréncia de diagnostico da realidade fisica,
social, econdmica, politica e administrativa inclusive da macrorregiao.

Por sua vez, a segunda visdo de PD se reduz aos aspectos fisico-territoriais do
municipio, pois € condizente com as competéncias do poder municipal, embora o
diagndstico abarque todos os pontos relacionados a realidade urbana. Esta visdo talvez
seja decorrente da ideia relacionada ao zoneamento, sendo uma estratégia de
planejamento urbano mais difundida e antiga no pais, embora seus impactos tenham se
concentrado e sentido nas camadas mais altas da sociedade. (VILLACA, 1999)

Outra posicdo que muito tem contribuido para a inoperéncia e descrédito dos
planos diretores é aquela que defende a tese de que tudo aquilo que for importante para
0 municipio deve constar do plano diretor, seja da algada do governo federal, estadual ou
municipal. Com isso, 0 plano diretor passa a correr o risco de se transformar numa (ou
incluir uma) listagem de propostas que ndo obrigam nenhum 6rgdo a cumpri-las, nem
criam qualquer responsabilidade, ja que o plano municipal ndo tem qualquer efeito sobre
as acgOes dos governos federal ou estaduais (VILLACA, 1999).

Alguns alegam que a inclusdo, nos planos diretores, de propostas cujo
cumprimento caberia aos governos estaduais ou federal, seria uma forma de pressao ou
uma reivindicacdo a esses niveis de governo. Isso ndo passa de uma ilusdo e de uma
idealizacdo dos planos diretores que apenas serve para desmoraliza-los (VILLACA,
1999).

Relacionada a questdo da atribuicdo municipal, frequentemente levantou-se o
debate de que: “O plano diretor ndo pode limitar-se as zonas urbanas do municipio. Ha
uma total interdependéncia entre a cidade e a zona rural, de maneira que esta nao pode
deixar de constar dos planos diretores”. Essa é uma falsa maneira de colocar a questéo.
O que deve ou nao deve constar do plano diretor ndo se define em termos de zona rural
ou urbana (VILLACA, 1999).

O PD deve abordar todos os problemas que sejam da competéncia do
municipio, estejam eles na zona rural ou urbana. O municipio ndo tem, por exemplo,
competéncia para fazer zoneamento rural; determinar onde séo permitidas ou proibidas
as pastagens, a fruticultura, a pecuaria, o extrativismo, etc. Ja as rodovias municipais na
zona rural podem e devem fazer parte do plano diretor. Inutil, entretanto, incluir neles as
rodovias, trevos ou viadutos, estaduais e/ou federais, por mais importantes que sejam
para o municipio (VILLACA, 1999).

A partir da Otica da literatura citada, foi realizada uma analise da morfologia
urbana da cidade de Vilhena, visando compreender suas particularidades e analisar
suas potencialidades.

Com subsidio da abordagem utilizada por Lefebvre (1999), sobre a hipotese entre
0 possivel e o real, que prevé que ndo se deve esquecer que a entrada na sociedade
urbana e as modalidades de organizacdo sao decorrentes das caracteristicas da
sociedade, no curso da industrializagao.

As diferentes maneiras de entrada na sociedade urbana, as implicacdes e
consequéncias dessas diferencas iniciais fazem parte da problematica concernente ao
fendmeno urbano ou simplesmente urbano, o uso desses termos se da por serem mais
indicados que o termo cidade, uma vez que este apresenta algo como acabado
engquanto que os anteriores tem a ideia de analisar, inclusive, o seu potencial, ou seja,
uma analise mais complexa do objeto virtual ou possivel, ndo somente o estado atual e
definido do espaco urbano.

A morfologia estuda o meio fisico da forma urbana, a qual ocorre por influéncia de
pessoas e processos e impacta no planejamento da cidade (REGO e MENEGUETTI,
2011), desse modo, a sociedade é definidora da forma, como elemento da
industrializacdo da sociedade (LEFEBVRE, 1999).

Essa sociedade faz surgir formas distintas da cidade padréo e por consequéncia,
novas definicbes para retratar o processo de urbanizacdo, que foi influenciado pelo
poder do mercado, tais formas suscitam um planejamento urbano mais detido nestas
peculiaridades, com isso, a participacdo popular por meio de um plano diretor
participativo se torna necessario para auxiliar na resolucdo de potenciais problemas

urbanos decorrentes de sua expansao.
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3. MATERIAIS E METODOS

3.1 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO

O municipio em analise se encontra na porcao sul-leste do estado de Rondbénia
(figura 4) com uma extensdo territorial de aproximadamente 11.699,150 km2, sendo
mais de 57% desse territorio destinado a terra indigena, cortado pela BR 364, distando
aproximadamente 720 quildmetros da capital de seu estado, Porto Velho, e a 750
quildometros de Cuiaba, capital do estado de Mato Grosso, o qual faz divisa com o

municipio, tanto a norte, quanto a leste.

Figura 4 — Localizagao geografica de Vilhena em Rondénia

VILHENA

Fonte: IBGE (2022). Adaptado por Geisisclaudi Campos (2022)

Segundo dados do IBGE, a populacdo estimada em 2020 é de 102.211

habitantes, sendo o municipio com o segundo melhor indice de desenvolvimento
humano, terceiro em extensao territorial, tendo Cacoal como regido de influéncia e Ji-

Parana regido intermediaria.
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Em Vilhena a escolarizacdo de 6 a 14 anos esta por volta de 97,8% e o IDHM
indice de desenvolvimento humano municipal € de 0,731 (IBGE, 2022).

A cidade conta com relevo que se destaca por haver pouquissimas variaces de
altitude, tanto na éarea urbana quanto no seu entorno, sua localizagdo pode ser
destacada, inclusive sendo denominada “Portal da Amazénia”, uma vez que é a primeira

cidade do estado para aqueles provenientes da regido Centro-Oeste.

3.7 CARACTERIZAGAO DA PESQUISA

A pesquisa realizada possui natureza basica e valeu-se de uma abordagem
qualitativa, com objetivo de relacionar a fora urbana do municipio e o PDPV, tanto em
sua versao em vigor, como na proposta apresentada pelo poder executivo em 2019,
com destaque para as agbes de urbanizagcdo e uso do solo em contraposi¢cdo a
realidade do espaco. Assim, o modo operacional da pesquisa foi delineado nos

procedimentos metodoldgicos apresentados a seguir.

3.3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
3.3.1 PLSQUISA BIBLIOGRAFICA

Para a constituicdo do referencial tedrico, o objetivo foi identificar publicacdes de
trabalhos nos temas a respeito da formacdo e transformacéo do espaco urbano que
pudessem fornecer sustentacéo teorica e metodologica para o trabalho, sendo assim, o
levantamento ocorreu por meio de livros e plataforma de busca em portais de perioddicos
e banco de teses e dissertacbes que tratassem dos temas de plano diretor e
planejamento e , morfologia urbana. Os principais autores levantados Lamas (2010),
Lefebvre (1999), Ott (2011), Miyazaki (2013),Becker (1991), Fiori (2012), Villaga
(1999)(2005), Rego, Meneguetti e Beloto, (2020) Caldas (2009), Assumpgéo (2015),
Campos (2018), Monte-Mor (2006).



3.3.2 PESQUISA E ANALISE DOCUMENTAL

Realizou-se pesquisas documentais, para coleta de dados primarios, de acesso
publico, junto a Prefeitura Municipal de Vilhena, além de visitas a Secretaria Municipal de
Planejamento de Vilhena (SEMPLAM) para compor a base de evidéncias e os fatores de
crescimento da cidade e da microrregido.

A busca pautou-se nas legislacdes relacionadas ao desenvolvimento do
municipio. Este processo se deu para coleta de dados urbanisticos da cidade de
Vilhena, como por exemplo, o Plano Diretor Participativo, Lei de Uso e Ocupacdo do

Solo, Zoneamento e o Codigo de Obras do Municipio.

3.3.3 PESQUISA DE CAMPO

A realizacdo da pesquisa de campo se deu a partir de visitas in-loco para obter
levantamentos fisicos e fotograficos, a fim de compreender e comparar 0 panorama
urbano de Vilhena com o exposto em texto dos autores estudados, assim como dos
documentos relacionados ao planejamento urbano analisados como acessibilidade,

organizacao territorial, fluxos, mobiliarios e infraestrutura.

3.3.4 ANALISE MORFOLOGICA

A analise morfoldgica foi realizada em escala territorial® a partir dos dados e
levantamentos fisicos e de forma virtual obtidos nas pesquisas documentais e estudo de
campo, e consistiu na espacializacdo do objeto de estudo, por meio de figuras
esquematicas, analise dos mapas disponiveis no Google Earth do municipio no periodo
compreendido entre 1984 e 2018 e contando ainda com percepcdes da vivéncia da
autora, buscando analisar as relacdées de crescimento com a forma atual configuracao

da estrutura urbana da cidade de Vilhena.

EONTE: GOOGLE MAPS™( 2022) .-#=

SDimenséo espacial de abrangéncia da pesquisa.
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Desta forma, o estudo da forma urbana da cidade Vilhena, nos traz algumas

4. R[SU LTADOS [ DlSCUSSG[S evidéncias sobre como ocorreu o seu crescimento. Este trabalho apresenta o histdrico

do desenvolvimento da cidade, bem como a politica estatal de colonizacdo e
4.4 EVOLUGAO DA FORMA URBANA DE VILHENA caracteristicas da regido, influenciaram na consolidagéo do tecido urbano.

Na figura 5, foi apresentado o desenvolvimento historico da ocupagéao territorial
Os fatos historicos que deram inicio a colonizacéo da regido, partem da instalacdo ) _ )

urbana, a partir da qual € possivel notar a influéncia da BR 364 no tracado urbano. A
do posto telegrafico no inicio do século XX e devido a esse fator o pequeno povoado _ -

implantac&o da rodovia iniciou-se por volta de 1960, porém o asfaltamento desse trecho
(Vilhena) comecou a se desenvolver, ainda que em ritmo lento de expansdo. Este _ _ )

ocorreu por volta de 1983, delineou o contorno urbano, visto que seu crescimento
contexto foi modificado com a proposta governamental de ocupacédo da regido e a _ _ _ ) _

ocorre as suas margens, promovida pela disposicdo da rodovia e diversas empresas
construcdo da rodovia que interliga 0 municipio a regido centro-oeste, propiciando as _ _

que ofertam produtos e servicos para a area agricola, de manutencdo mecanica e
condicOes de transito de pessoas, majoritariamente com intencdes de desenvolvimento _ ) ) .

industrial e de combustiveis. Desta forma, com excecdo de zonas comerciais
agricola, mas também para ofertar produtos e servicos demandados pela ocupacao da

. imediatamente a seguir desses empreendimentos, seguem assentamentos urbanos que
regiao (FIORI, 2012).

acompanham o tracado da rodovia.
De acordo com Becker (1991), a fronteira urbana se consolidou com a mobilidade

dos colonos que nao tiveram éxito na obtencéo de terras agricolas, e foram direcionados
para as cidades pioneiras que eram pré-existentes aos fluxos migratorios da década de
1970 na regido. Assim, o processo de urbanizacdo foi intensificado pelo éxodo rural,
sendo esse um processo considerado pela autora, como fracassado, uma vez que as
cidades cresceram em uma velocidade superior ao que Estado estava preparado,

processo denominado “Urbanizacao Selvagem”.
Figura 5: Evolugéo do tecido urbano de Vilhena. A
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Fonte: Geisisclaudi Campos (2022).

SDimenséo espacial de abrangéncia da pesquisa



Como é possivel observar na figura 5 o processo de ocupacdo estava restrito a
uma das margens da rodovia, até o inicio da década de 1980, acredita-se que este fato
se deu pela proximidade das fontes de 4gua que abasteciam a cidade, além disso o
vilarejo possuia uma pista de pouso que se localizava no lado oposto da rodovia.

Com a continuidade do ciclo migratério, causado pelo éxodo rural e 0 crescimento
comercial e industrial da regido, a expansdo da cidade acontece em ambos os lados da
rodovia e do lado inicial passa a ser limitado pelo igarapé Pires de S&, esse processo
permanece até os anos 2000, embora o prédio do Campus da Universidade Federal de
Rondénia (UNIR), que era o antigo prédio da Prefeitura Municipal até o inicio dos anos
1980, j& se encontrasse apds o igarapé. Outro fator que potencializou a ocupacédo da
regido proxima a antiga pista de pouso se deve aos valores imobiliarios, uma vez que ndo
dispunham praticamente de servicos e equipamentos publicos, tinham valores
consideravelmente baixos, em comparacédo a regido inicial da cidade, j4 consolidada.

A andlise dos mapas anteriores datados de 1970 a 2020, que tratam da evolucéo
urbana da cidade, apresenta adensamento populacional superior na nova regido nos anos
2000 em diante se comparada a mais antiga que foi o até os anos 1990, este crescimento
é facilitado pelo relevo que apresenta pouca variacdo, favorecendo a padronizacao
topogréfica da regido urbana.

A topografia de Vilhena é relativamente plana, tendo poucas varia¢des de altitudes,
conforme apresentado na figura 6, diferenca essa que € pouco perceptivel. A variacao
ajuda no escoamento das aguas pluviais, sendo uma Otima vantagem por se tratar de
uma area relativamente plana, porém ha pontos de alagamento na cidade, o qual
acredita-se acontecer por falta de planejamento ou inadequagdes no projeto de
escoamento pluvial.

Deste modo, a importancia ressaltada a planicie, sobre a qual a cidade esta
estruturada, e em decorréncia, por auxiliar na compreenséo de sua expansao horizontal,
visto a quase inexisténcia de barreiras naturais para tanto. Embora a constituicdo do solo,
segundo Godinho et al. (2002) seja “‘com textura variando de argilosa a arenosa e
predominio de latossolos e &rea expressiva de areias quartzosas” (p.11), traga
dificuldades para crescimento vertical, por este motivo € possivel perceber uma pequena
guantidade de construcdes de edificios de multiplos pavimentos até o momento, fator que

pode ser observado também na Figura 6.

Figura 6: Vista Aérea de Vilhena — RO.

Fonte: GOOGLE MAPS (2022).
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No mapa apresentado na figura 7, bem como exemplificado na figura 6, € possivel
observar a estrutura do tracado urbano, grande parte das quadras possuem formatos
regulares, com quadras em formato retangular. Quando irregulares, se da devido ao tracado
das vias, provavelmente com funcdes estéticas ou quando préoximos as rodovias esses
tendem a seguir seu alinhamento. Além disso, € possivel observar diversos tamanhos de
guadras, as pequenas variam de 1.000 m2 a 2.000 m?; as médias variam de 2.000 m2 a
5.000 m2 e as grandes que apresentam medidas maiores de 5.000m

Este aspecto da subdivisdo territorial em Vilhena pode ser um fator que levou a
uniformizacédo das edificagbes do municipio, devido a sua concepcéo estrutural e forma,

refletindo o tracado urbano retangular .

Figura 7 : Distribuicdo das quadras e arruamento de Vilhena — RO.

Sem ESC.

BR 364 e BR 174
B 'garapés

Fonte: PREFEITURA DE VILHENA, Adaptado Geisisclaudi Campos (2022)
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A malha urbana da cidade de Vilhena teve seu crescimento mais elevado para a
regido norte da cidade, além de loteamentos regulamentados, por conta de invasdes. O
Poder Executivo Municipal, com em vista de guiar o crescimento da cidade, conduziu a
definicdo de quadras e implantou as ruas de forma organizada, seguindo a forma
retangular das quadras ja existentes desde os anos 1970.

A figura 7 apresenta essa expansao com o mapa da cidade. Tendo em destaque
a BR 364 e BR 174 que também teve sua influéncia na composicdo do tracado da
cidade, pois por ela € feito o escoamento de grédos oriundos do Mato Grosso, e em sua
extensdo sdo encontrados comeércios voltados para veiculos leves e pesados,
madeireiras, industrias de metais e vidro etc.

Assim, acabou se tornando uma via de grande importancia, pois além de dar
acesso ao aeroporto, da acesso ao Hospital Regional, aos loteamentos novos, ao
Instituto Federal de Rondénia (IFRO) e ao Parque Ecoldgico da cidade que esta ligado
ao igarapé Bardo do Melgaco.

As areas de possivel expanséo estédo localizadas nas extremidades da cidade,
sendo chamadas de setores chacareiros. Observou-se que ha bairros isolados nessas
extremidades e quase totalmente desconectadas da regido urbana esta forma,
identificou-se esse processo como  periurbanizacdo, assim como proposto por
CAMPOS (2018) ja que nota-se o entrelacamento entre as atividades urbanas e rurais,

como pode ser visto na figura 8, que apresenta as zonas urbanas e rurais.



Figura 8: Areas de expans&o de Vilhena — RO.
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Fonte: PREFEITURA DE VILHENA, Adaptado Geisisclaudi Campos (2022)

A partir de estudo de mapeamento do tecido urbano, as areas em preto e
vermelho da figura 8, também apresentam consolidacdo em termos de infraestrutura
urbana, apresentando em sua grande maioria ruas pavimentadas e com iluminacao,
calcadas e arborizacédo. Apresentando também maior adensamento populacional mesmo
contando com seus vazios urbanos. A figura 9 auxilia na exemplificacdo deste cenario de

vazios em uma area analisada dos bairros Jardim América e Jardim Eldorado.

Figura 9: Vazios urbanos (bairro) k
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Fonte Geisisclaudi Campos (2022).
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Outro fator analisado foi a distribuicdo dos equipamentos publicos no tecido
urbano, um elemento que também pode ter sido um instrumento de crescimento da
cidade. No lado antigo da cidade podemos ver na figura 10 que ele ficou com numero
menor de equipamentos. Sendo o lado mais novo da cidade estar equipado com a sede
da Prefeitura, o cemitério, o hospital regional (HRV), a maioria das escolas de educacédo
infantil e primeiro ciclo do ensino fundamental, além de diversas escolas de nivel médio,

em relagdo ao nivel superior, ha uma unidade de cada lado da rodovia (UNIR e IFRO).
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Figura 10: Equipamentos publicos de Vilhena — RO..
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Fonte: PREFEITURA DE VILHENA, Adaptado Geisisclaudi Campos (2022)
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Também se identificou que a estrutura médico hospitalar privada também se
encontra do lado de maior expansdao, como o Unico hospital particular em
funcionamento, laboratérios de analises clinicas, entre outros. Existia um hospital

privado na regido central da cidade, contudo ndo se encontrava em funcionamento ha

aproximadamente uma década.



4.2 ANALISE DO PLANO DIRETOR:
URBANIZACA O E USO DO SOLO
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4. ANALISE DO PLANO DIRETOR: URBANIZAGAO E USO DO SOLO

O PDPV teve sua aprovacdo em 2006, em decorréncia de obrigacao prevista na
legislacao federal e define em seu texto ser “[...] instrumento global e estratégico da
politica de desenvolvimento urbano e rural [...]” (VILHENA, 2006). Suas revisdes
deveriam ter ocorrido a partir de 2008, segundo o préprio documento, mas so foi iniciada
a discussdo em 2019, nesse sentido, a seguir € apresentada a analise dos instrumentos
legais do PDPV que se relacionam a politica de urbanizacdo e uso do solo e os
indicativos presentes na proposta de alteracao.

Como exposto, Vilhena tem uma tendéncia para a expansao horizontal, e como
os indices populacionais também tém crescido, se torna necessario o planejamento
urbano e diretrizes objetivas para orientar tal crescimento, aperfeicoando as politicas
publicas e potencialmente reduzindo custos para o poder executivo.

A identificacdo do perimetro urbano em Vilhena € expressa na Lei de perimetro
urbano municipal N° 4.327/2016, sendo o PDPV documento que trata da caracterizagao

da area urbana em macrozonas. O macrozoneamento abrange:

6.363,7726 ha (seis mil, trezentos e sessenta e trés hectares, setenta e sete ares
e vinte e seis centiares), sendo: 5.013,1365 ha (cinco mil e treze ares e sessenta
e sete centiares) referente a area da cidade de Vilhena [com perimetro de
63.859,73 m], 940,2297 ha (novecentos e quarenta hectares, vinte e dois ares e
noventa e sete centiares) referente a area do nacleo urbano denominado ‘Jardim
Tropical’ [com perimetro 18.424,38m], e 32,1208 ha (trinta e dois hectares, doze
ares e oito centiares) referente a area do nucleo industrial denominado
‘Progresso’ [com perimetro de 2.576,8 m], e 378,2856 ha (trezentos e setenta e
oito hectares, vinte e oito ares e cinquenta e seis centiares) referente a area do
ndcleo denominado ‘Polo Industrial’ [com perimetro de 8.539,99 m] (VILHENA,
2016).



A partir dessa exposi¢cao, vé-se que o termo perimetro urbano é relativamente
restritivo na espacialidade, em comparacdo ao termo tecido urbano apresentado por
Lefebvre (1999), que considera o processo de urbanizacdo que ultrapassa os limites
fronteiricos definidos pelas legislagdes, que muitas vezes ndo conseguem acompanhar o
ritmo de crescimento urbano impresso nas regides urbanas.

A fim de compreender esta incompatibilidade, no presente caso em estudo, é
apresentado o mapa da figura 11, que nédo abrange alguns dos aglomerados urbanos, de
modo que fica explicitada a incompatibilidade entre a limitacdo legal e a realidade
presente no processo de expansdo urbana. Foi possivel analisar o crescimento
horizontal da cidade e consequentemente o seu espraiamento, ou seja, crescimento de

forma desconcentrada, de forma que deixam vazios urbanos.

Figura 11: Perimetro urbano de Vilhena — RO
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Fonte: PREFEITURA DE VILHENA, Adaptado Geisisclaudi Campos (2022)
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Vale salientar que Campos (2018), apresentou a periurbanizacao (figura
13) como uma heterogeneidade, sendo diversos tipos de classes a habitar a periferia da
cidade, decorrentes de projetos de habitagdo popular, ou mesmo ocupados por
condominios com ideais de maior seguranca e tranquilidade, uma vez que estdo mais
afastadas do centro. Assim, vale retornar a figura 11, em que é possivel notar os
loteamentos destacados criados na zona periférica da cidade, alguns deles totalmente
separados do tecido por zonas rurais.

Como apresentado por Assumpcdo (2015), ao apontar que a caracterizacao
dessa forma de assentamento é de dificil definicdo pois a paisagem que se desenvolve
faz uma mistura de rural com urbano, e que esses aglomerados acabam por apresentar
mais despesas publicas para o municipio, com infraestrutura demonstrado na figura 12 a
seguir. Observa-se nas imagens que o loteamento possui iluminacdo publica fixada aos

postes de energia e ndo possui pavimentacao, dando mais caracteristicas rurais lugar.

Figura 12: Paisagem do urbano se misturando com o rural.

Fonte: GOOGLE MAPS e Geisisclaudi Campos (2022).

45



Nota-se que Vilhena apresentou uma grande fase de construcdes de loteamentos
nas periferias da cidade, como os empreendimentos Cidade Verde |, Il, Il e IV, Baréo do
Melgaco I, Il, 1ll, Orleans, Cidade Nova, Moisés de Freitas dentre outros no periodo de
2008 a 2020. E a partir da pesquisa de campo, constatou-se que varios loteamentos ndo
apresentam pavimentacdo, ou seja, exigem estruturacdo por parte do poder publico e
por consequéncia, elevacdo de despesas aos setores publicos. A figura 13 demonstra

varios loteamentos periurbanos com diferentes niveis de adensamentos. e Figura 13: Esquema de destruicdo de loteamentos
(Periurbanizacao)
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Fonte: GOOGLE MAPS Organizado por Geisisclaudi Campos (2022).
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Ja os condominios fechados representam um numero muito menor em vista aos
loteamentos abertos, incluindo os de interesse social como apresentado na figura a

seqguir.

Figura 14: Distribuicdo dos Condominios fechados
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Fonte: PREFEITURA DE VILHENA, Adaptado Geisisclaudi Campos (2022)

Essa expansao se da por vezes devido a especulacdo imobiliaria, e a auséncia de
diretrizes de planejamento urbano eficientes, que acabam por estimular a criagdo de
loteamentos mais afastados, devido ao baixo valor da terra, e deixar os vazios urbanos,
e que se encontram em areas com infraestrutura, e que possuem um valor imobiliario
mais alto em relagdo ao anterior. Neste cenario, ha a elevacéo de custos para a cidade,
pois a urbanizacao de zonas mais afastadas e com menos densidade habitacional geram

custos de infraestrutura e posterior manutengdo e prestacdo de servigos publicos.
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421 OBJETIVOS, DIRETRIZES [ ESTRATEGIAS DA POLITICA DE URBANIZAGAO E
USO DO SOLO

A partir dessa problematica, é possivel considerar que o planejamento urbano se
detenha em apontar propostas de solucdes para tais situacdes. Sendo o PDPV o
instrumento basico do planejamento urbano, a seqguir foi apresentada a analise no que
concerne a politica de urbanizacdo e uso do solo, prevista no PDPV, especificamente,
nos artigos 70,71 e 72 que tratam respectivamente dos objetivos, diretrizes e estratégias
da politica de desenvolvimento urbano com relacéo ao uso do solo.

Em relacdo ao artigo 70, o qual apresenta os objetivos da politica de urbanizacéo
e uso do solo, o plano diretor busca reduzir os problemas do crescimento urbano, como,
a relacao entre deslocamento e empregabilidade, por meio da otimizacdo de areas em
gue 0s servicos publicos estdo disponiveis, bem como promover o adensamento
populacional em regibes com servigos deficientes, de modo a reduzir os custos de suas
implantagdes por habitante.

Tais objetivos podem ser alcancados pela promocdo da diversificacdo e
mesclagem de usos do solo, pela reestruturacdo e requalificacdo urbanistica, em regides
em processo de esvaziamento populacional, bem como tornando atrativo novos
investimentos imobiliarios, fazendo com que haja reducdo do espraiamento ao coibir o
desenvolvimento de loteamentos irregulares e o controle do processo estético, ao coibir

a construcao irregular.
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Figura 15: Organograma Art. 70.
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Fonte: Organizado por Geisisclaudi Campos
(2022).
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Em busca de evidenciar o que o artigo 70 disciplina, o esquema da figura 15
apresenta alguns objetivos e relaciona-os com as respectivas imagens da realidade
vilhenense. A definicdo da palavra, objetivo no contexto PDPV, apresenta-se como
metas a serem alcancgadas, porém nado é apresentado dispositivo que possa fazer com
gue as mesmas sejam atendidas, ou seja ndo podem ser classificados como
dispositivos autoaplicaveis.

Para Stephan e Reis (2007), “dispositivo autoaplicavel é o dispositivo legal que,
® sendo completo e definido na sua formulacéo bésica, independe de normas para ser

aplicado. Para que seja autbnomo, o dispositivo deve definir algum tipo de obrigagao ou
proibicdo e expor claramente sua intengéo, objetivo ou agéo e/ou a forma de aplicacao
e ainda estabelecer algum tipo de prazo” (p.85), essas caracteristicas ndo se fazem

presentes no PDPV, a partir da presente analise.

Garantir a presenca
de areas com padroes
horizontais de
urbanizagao de uso
residencial
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O artigo 71 apresenta as diretrizes para a politica de urbanizacdo e uso do solo,
em que busca o alinhamento com o artigo 70 e evidencia 0s anseios para conformidade
dos padrbes urbanisticos ao apresentar diretrizes para a reversao de esvaziamento
populacional e incentivo a atividades comerciais e de prestacao de servi¢cos, controle do
adensamento em regides saturadas em relacdo ao trafego viario, bem como promocao
de adensamento em regides com boa trafegabilidade e infraestrutura existente,
promocdo de regularizacdo fundiaria para assentamentos habitacionais populares, em
vista de prover os servicos publicos necessarios, bem como as condicbes para o

desenvolvimento de novas centralidades e espacos.

Figura 16: Lotes e edificios vazios.

//
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Com intuito de correlacionar as diretrizes previstas no artigo 71, com as situacdes
identificadas na pesquisa de campo, as imagens na figura 16 mostram situacdes de lotes
em abandono ou subutilizados na regido central do municipio, bem como bairros ja
consolidados. Situacdes estas que nao estdo em conformidade com o previsto, pois uma
das diretrizes € incentivar o uso dos lotes e evitar os vazios urbanos e na legislacéo
atual néo foi identificado nenhum sistema de coibir essas incongruéncias.

Os espacos abandonados acabam por trazer uma imagem negativa de
degradacéo, inseguranca ou ruinas. Ja os vazios urbanos trazem de certa forma uma
esperanca de uso, por ndo terem construcdes, tornam-se lotes com potencial
construtivo. Embora o imével que se encontre construido também pode ter esta
caracteristica, mas tem reduc&@o no numero de possiveis investidores, em decorréncia de
seu maior valor agregado. A figura 16 trata ainda de regides em que as diretrizes do
plano diretor poderiam ser aplicadas visando um melhor aproveitamento das areas
relacionadas. Seriam dispositivos com potencial para serem apresentados como
autoaplicaveis, dispondo de obrigacdes claras e prazos para a regularizacao.

A fim de, facilitar tais propostas, também foi definida como um das diretrizes a
revisao do arcabouco legislativo municipal sobre parcelamento e uso e ocupacéo do solo
e a criacdo de um sistema de informacfdes de georreferenciamento para analise e
parcerias com outras instituicbes, em vista de implementar as diretrizes com maior
facilidade e engajamento publico.

No que concerne a revisdo da legislagcdo, apenas um projeto de lei
complementar que trata de estabelecer normas de zoneamento e as diretrizes
urbanisticas para uso e ocupacao do solo do Municipio esta na camara de vereadores.
O georreferenciamento também €& um projeto que ndo teve seu desenvolvimento
iniciado, sendo que a unica forma de ter acesso a tais dados € a visita in loco no setor de
planejamento, para informacfes objetivas. E por fim as possiveis parcerias nao foi

possivel identificar que foram estabelecidas.

Fonte: PREFEITURA DE VILHENA, Adaptado Geisisclaudi Campos (2022)



Outra acao estipulada pelo PDPV, é a implantacdo de mobiliario urbano em toda a
cidade, os espacos com maior precariedade. A partir da andlise dos artigos 70 que trata
dos objetivos da politica de urbanizacdo e uso do solo e 71 que apresenta as diretrizes
para a politica de urbanizacdo e uso do solo) do PDPV, ressalta-se que uma das acdes
elencadas pode ser considerada dissonante dos objetivos e diretrizes, € o fato de
ressaltar a garantia e compatibilidade do uso do solo em torno do aeroporto, voltado
para atividade aeroportuaria e por fim o artigo apresenta a acdo de estabelecer
convénios com outras instituicbes da sociedade.

Os artigos 70 e 71 sao aproximam-se de uma estrutura delineadora dos ideais a
serem seguidos, por sua vez, € possivel afirmar que o artigo 72 é mais proximo da
execucao, por tratar das acdes estratégicas de urbanizacéo e uso do solo, assim, inicia-
se com a previsao de revisar a legislacdo, buscando sua simplificacdo e consolidacao,
aproximando-se da legislacdo federal, e em seguida aponta para a necessidade de
melhorar a identificacdo dos logradouros, respectiva sinalizacdo e orientacdo para a
acessibilidade. Seguindo nesta mesma linha, esta prevista a implementacdo de um
cadastro de edificacdes e uso do solo.

Na figura 17 a seguir foi analisado alguns pontos onde a prefeitura fez calcadas
acessiveis, ruas onde foram colocados placas de identificacdo das mesmas, pista de
caminhada com iluminacdo no parque ecoldgico, atendendo a algumas demandas do

artigo 72.

Figura 17: Andlise da Acessibilidade..

Fonte: PREFEITURA DE VILHENA, Adaptado Geisisclaudi Campos (2022)
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Na figura 18 vemos diferentes pontos com pracas e academias ao ar livre A revisao do plano diretor que se iniciou em 2019, com 11 anos de atraso do
atendendo ao item Il do artigo 72 sobre a implantacédo de mobiliario urbano na cidade. prazo da primeira revisdo que deveria ter ocorrido em 2008 e quase 9 anos da segunda
revisdo que seria em 2010, conforme previsto no préprio PDPV e também em

discordancia com a lei 10.257/2001, o inicio da alteracdo contou com a contratacdo de

consultoria paranaense, por meio do escritorio Jaime Lerner - Arquitetos Associados

Figura 18: Mobiliario e espagos pUblico (figura 19), que apresentou a seguinte proposta de macroestruturagéo urbana, projetos

estratégicos e acdes imediatas para cidade de Vilhena.

O trabalho realizado para Vilhena, RO, foi pautado na construcdo de cenarios
positivos para o seu desenvolvimento, atuando em 3 grandes frentes: a
modelagem de uma estruturacdo urbana adequada aos novos tempos
(crescimento, adensamento, mobilidade), a proposicao de projetos estratégicos
de sustentacao a visao de futuro (parques multifuncionais conectados por uma
‘macro malha’ verde, revitalizacdo de pracas e do Centro Civico, requalificacéo
da BR 364) e a formulacdo de projetos de acdo imediata (Calcaddo de
Pedestres, Jardim Botanico, Aldeia-Centro de Convencdes, Novo Mercado),
como resposta as necessidades e desejos da populacdo. Com especial atencéo
as questdes ambientais, os temas propostos constituem-se em significativo
suporte para a revisdo do Plano Diretor Municipal, em face dos imensos
potenciais latentes do municipio (JAIME LERNER, 2019)

Figura 19: Projetos para uma Vilhena no futuro
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Fonte: Jaime Lerner, 2019 Adaptado por Geisisclaudi Campos (2022)

Fonte: PREFEITURA DE VILHENA, Adaptado Geisisclaudi Campos (2022)
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Ocorreram reunides presenciais e online (devido a pandemia da Covid-19), o 1°
Forum Municipal de Revisdo do Plano Diretor “Todos Por Uma Cidade Melhor” feito no
dia 29 de abril de 2021, sobre o andamento do documento que ainda esta em
formulacdo. Assim, a empresa contratada seguiu a seguinte fluxograma para

estruturacao das suas acoes:

* Revisdo do plano

» Estruturagdo das equipes locais

¢ Levantamento de dados ]

* Diagnodstico

* Propostas e diretrizes

¢ Elaboracdo do projeto de lei

e Aprova¢ao na camara de vereadores

€€< £

N

* Implantacao e gestdo do plano diretor

Fonte: Jaime Lerner, 2019 Adaptado por Geisisclaudi Campos (2022)

A equipe de consultoria, sobre as legislagbes municipais, sugeriu que junto a
revisdo do plano diretor deveria ocorrer a revisédo da lei de perimetro urbano e expansao
urbana Lei n° 4.327/2016 e o Cédigo de Obras Lei n°125/1986 (ja revisado e em vigor Lei
Complementar 376/2020). Bem como, deveria-se elaborar a Lei de Parcelamento do
Solo, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo Urbano, Lei do Sistema Viario, Leis para
implementacdo dos Instrumentos previstos no Estatuto das Cidades. Por sua vez, O
Cadigo de Postura, Lei Complementar N°048/2001, ndo constava sob nenhuma sugestao
de alteracao (VILHENA, 2020).

Quanto aos cenarios de macroestruturagcdo urbana, foram apresentados os
estudos sobre um novo perimetro urbano, os usos e ocupacdes do solo (mapa de
zoneamento) com a criacdo de zonas e seus parametros urbanisticos ja definidos, como
taxa de ocupacdao, taxa de permeabilidade, gabarito para as zonas de adensamento,

centro civico, zonas de média densidade, zona especial de bairro modelo com incentivo a

inovacdo como painéis solares, teto verde, reuso da agua. Zonas residenciais,
habitacdes de interesse social, zonas de comércio e servicos de grande porte, zona
industrial, distrito tecnolégico, zonas de restricbes sendo elas para uso agricola ou ndo
(Figura 20).

Essa abordagem é mais generalizada que a atual e modifica 0 que tem instituido
em diversos aspectos, como adensamento, perimetro urbano, etc., planejando a cidade

para o crescimento de médio e longo prazo.

Figura 20: Projetos para uma Vilhena no futuro
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Fonte: Jaime Lerner, 2019 Adaptado por Geisisclaudi Campos (2022)
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Nesse sentido, foi planejada a criacdo de infraestrutura verde com eixos
ambientais e dentro delas, o gerenciamento pluvial e macromalhas verdes, também
foram propostas as ideias relacionadas aos sistemas viarios e respectivas diretrizes,
incluindo as ciclovias e a mobilidade urbana (Figura 21).

Figura 21: Projetos para uma Vilhena no futuro
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Fonte: Jaime Lerner, 2019 Adaptado por Geisisclaudi Campos (2022)

A apresentacao de cenarios de médio a longo prazo da estruturacao viaria, anel
viario, ferrovia, perimetro urbano (segundo estagio), zonas de chéacaras, parque
multimodal rodoaeroportuario, perimetro urbano (terceiro estagio). Também apresentou
projetos estratégicos para requalificacdo da BR 364 (com trechos prioritarios),
requalificacdo do eixo Major Amarante (Figura 22), requalificacdo do centro civico de
Vilhena, distrito tecnoldgico, eixo ambiental Pires de Sa, parque ecolégico Rondon,

bairro modelo.

>4

Figura 22: Projetos para uma Vilhena no futuro
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Fonte: Jaime Lerner, 2019 Adaptado por Geisisclaudi Campos (2022)

A proposta de alteracdo apresentada pela empresa de consultoria envolve evolucdes

em relacdo ao desenvolvimento urbano quando trata das regides com incentivo para
adensamento, equipamentos publicos e mobilidade urbana, contudo ndo parece ter sido
devidamente acatada pelo poder executivo, a titulo de exemplo pode ser citada a proposta
de localizacdo do terminal de integracdo de transporte publico que ja esta em construcéo

para outra finalidade.

Dessa forma, € possivel conjecturar que a analise da empresa tenha sido apressada

ou com tempo aguém do necessario para compreensao das reais necessidades de Vilhena
e participacdo de sua populacdo, pois algumas das propostas, embora sejam muito
interessantes tanto do ponto de vista arquitetbnico, como urbanistico, sdo demasiadamente
custosas para serem alcancadas no médio prazo, mas se fazem necessarias no periodo

para acompanhamento do crescimento urbano e os problemas decorrentes.
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4.3 ANALISE DO ZONEAMENTO.

O PD tem o dever de definir e disciplinar as areas de expansao urbana, incluindo
as que ocorrem nas extremidades da cidade, identificadas a partir de estudos e
conhecimento das tendéncias de ocupacéao futura, com o ideal de que estivesse dentro
do planejamento urbano. Nesse sentido, o PDPV apresenta no capitulo Il, do Uso e
Ocupacgédo do Solo, no qual fica estabelecido macrozoneamento, que possui trés
macrozonas complementares, sendo elas, de Protecdo Ambiental, Estruturacdo e

Qualificacao Urbana, Expansao Urbana, como apresentado na figura 23.

Figura 23: Perimetro urbano de Vilhena — RO (mapa atual da prefeitura)
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Area de expansao 1

Fonte: PREFEITURA DE VILHENA, Adaptado Geisisclaudi Campos (2022)
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O artigo 120 do PDPV define que o Poder Executivo ird caracterizar as diferentes
areas com graus de consolidacdo e manutencéo, deixando claro os tipos de zonas,
porém respeitando a vocacao setorial ja consolidada e definindo as areas de expansao
de usos. Na proposta de alteracédo, no que concerne as regides do perimetro urbano ja
estabelecido, € possivel identificar uma alteracdo na proposta de adensamento de
certas avenidas, uma vez que foram elencadas para que pudessem promover 0
adensamento populacional maior nas respectivas regides. Estas regides foram
denominadas eixos estruturantes de adensamento como demonstrado na figura a
seguir, assim, foram definidos cinco eixos de adensamento.

Uma regido entre a metade norte das quadras da avenida Major Amarante até a
avenida Liberdade e entre as ruas Goncalves Dias e rua Jamari, fechando uma forma
"retangular” e a maior em ocupacéao de quadras (TRECHO 1 da figura 24).

As demais regides sao limitadas lateralmente em uma quadra das demais
avenidas de maior fluxo do municipio. Assim, a segunda regido esta centrada na
Avenida Presidente Tancredo Neves, com inicio na rua Luiz Serafim e término na
avenida Parana. (TRECHO 2 da figura 24).

A terceira regido esta centrada na avenida Parana, com inicio na avenida Sabino
Bezerra de Queiroz e término na rua Antonio Extekoetter (R. 830). (TRECHO 3 da figura
24).



O quarto setor definido para adensamento é também centrado na Avenida Além da definicdo dessas zonas, no perimetro urbano, houve também a

Presidente Tancredo, mas com inicio na rua Nélida Suedi Schuch (R. 533) e término na instituicio de zonas especiais, como: zonas especiais: centro civico ( CENTRO CiVICO
rua Armando Fajardo (R. 503) (TRECHO 4 da figura 24), e a quinta regido € centrada na

Avenida Melvin Jones com inicio na avenida Edinaldo Luciano da Silva (av. 704) e

término na rua 1508.(TRECHO 5 da figura 24)

da figura 24)., de comércio e servi¢os de grande porte, entre outras.

Figura 24: Trechos de Adensamento populacional (propostas)
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.

B 4
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Fonte: PREFEITURA DE VILHENA, LERNER (2019), Adaptado Geisisclaudi Campos (2022)
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Por sua vez, no que concerne as zonas de expansdo, houveram grandes
mudancas entre as regides atualmente definidas e a proposta de alteracdo do PD, uma
vez que areas que a priori eram consideradas de expansao deixaram de ser e foram
instituidas novas regibes para acomodar o0 processo de crescimento urbano, conforme
pode ser visto na figura 25, Imagem 2. Ou seja, a proposta procura dar preferéncia a
regides adjacentes as zonas urbanizadas, buscando reduzir o processo de
periurbanizacao ja existente.

As areas previstas para expansao urbana antes do estudo eram concentradas em
duas grandes areas da parte norte do municipio, denominadas Setor 12 - Gleba
Corumbiara ‘Jardim Tropical’ (em verde na figura 25, Imagem 1), com suas respectivas
divisbes e parcelamentos, estando o extremo dessa regido a quase 10 quilémetros, em
linha reta, da regido central do municipio e quase 6 quildbmetros do bairro mais proximo.

Ou seja, demandaria a instituicdo da disposi¢ao de servigos publicos numa regiao
pouco populosa em um primeiro momento e que pode gerar custos incompativeis com a
arrecadacdo municipal da regido, por sua vez a nova proposta busca determinar zonas
de expansdo que circundam regifes ja consolidadas do perimetro urbano, além de
definir que uma ordem de prioridade de regides a serem expandidas, de modo que o

ciclo de ocupacao seja acompanhado do incremento de servi¢cos publicos necessarios.
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Figura 25: Expansao Urbana Atual e Proposta respectivamente

Area de expans&o 1

Diante desse contexto, acredita-se que uma ferramenta que pode ser usada para
evitar vazios urbanos na cidade sé&o as operacdes urbanas consorciadas, para 0S
espacos destinados a equipamentos publicos e é&reas verdes em novos
empreendimentos imobiliarios. As operacdes urbanas consorciadas (OUC), previstas no
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), definida no paragrafo primeiro da citada lei como:
“Considera-se operacao urbana consorciada o conjunto de intervengcbes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participacdo dos proprietarios,
moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcancar
em uma area transformacgfes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagao
ambiental” (BRASIL, 2001). Sendo entdo intervencfes coordenadas pelo setor publico
gue podem, a partir de legislacao especifica, se distinguir do resto da cidade.

Em coeréncia com os artigos 32 a 34 do Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001), em
gue disciplinam a aplicacdo das operacgdes urbanas consorciadas (OUC), o PDPV
apresenta a estruturacdo correspondente para o desenvolvimento deste procedimento
de politica urbana no municipio. Em relacéo as finalidades da OUC, o PDPV apresenta

gue poderéo ser para:

| - implantac&o de equipamentos estratégicos para o desenvolvimento urbano;

Il - otimizacdo de areas envolvidas em intervencdes urbanisticas de porte e
reciclagem de areas consideradas subutilizadas;

Il - implantacéo de Programas de Habitac@o de Interesse Social;

IV - ampliag@o e melhoria da Rede Estrutural de Transporte Publico Coletivo;

/\ V - implantacéo de espacos publicos;
N VI - valorizagdo e criagdo de patrimbénio ambiental, historico, arquiteténico,
Sem ESC. cultural e paisagistico (VILHENA, 2006, p. 50-51).

Imagem 1
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- Area de expans&o 2

Imagem 2

Fonte: PREFEITURA DE VILHENA, Adaptado Geisisclaudi Campos (2022)



B Equipamento publicos
B Areas Verdes

As especificidades citadas na legislacao local apresentam a preferéncia municipal
para o desenvolvimento de OUC, bem como detalhamento das exigéncias financeiras e
tratamento para as pessoas impactadas, em especial quando se tratar de construcdo de
habitacbes de interesse social. Na Figura 26 podemos observar a quantidade desses

terrenos distribuidos na malha urbana.

Figura 26: Lotes destinados a Equipamentos Publicos e Areas Verdes.

B Equipamento publicos (construido)
| Equipamento publicos (nFo constrdido)

BR 364 e BR 174 )
M Igarapés

Fonte: PREFEITURA DE VILHENA, Adaptado Geisisclaudi Campos (2022)

Sem ESC.

A partir da analise morfologica do tecido urbano do municipio, € possivel
compreender que o poder publico municipal buscou ter controle sobre a forma, apesar
de o instrumento legislativo criado ndo ser autoaplicavel e portanto in6cuo para tal
gestdo do espaco urbano. A priori 0 poder legislativo, e com o advento do estatuto da
cidade passa ao poder executivo esta incumbéncia de buscar impedir ao maximo a
produgdo de assentamentos urbanos informais e com geometria dissonante da
ortogonalidade para a quadra e o lote, embora loteamentos clandestinos tenham surgido
na histéria do municipio.

Contudo esse olhar ndo foi totalmente objetivo, sendo permissivo em autorizar
loteamentos completamente fora do tecido urbano instituido, bem como na fiscalizacdo
de novos espacos informais, levando a caracterizacdo de loteamento em zonas de
periurbanizacdo, de que ndo seguiu as diretrizes presentes no PDPV vigente desde o
ano de 2006.

Ao trazer a proposta de alteracdo das zonas de expansdo a prefeitura busca
mitigar essa ineficiéncia e homogeneizar a distribuicdo dos aspectos urbanos, mas é
facil notar que é um processo lento, pois diversos novos bairros, com consideravel
adensamento, contam com déficit de escolas para os municipes de tais regides. O
dialogo entre o PDPV e o poder publico foi insuficiente e para o futuro espera-se que

haja maior nivel de aderéncia entre as decisfes e 0 planejamento participativo.
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%, CONSIDERAGOLS FINAIS

A andlise apresentada, sobre o processo de expansao urbana pela qual o
municipio de Vilhena passou nos ultimos anos, que ocorreu seja por influéncia de
politicas governamentais ou por demanda mercadoldgica, apresenta o potencial de
expansao que pode ocorrer, bem como os problemas que existem em decorréncia de
areas urbanas que ndo cumprem sua funcédo social, fomentando um espraiamento da
zona urbana.

No processo de desenvolvimento da pesquisa, foi possivel compreender a
influéncia dos fatos histéricos e politicos no crescimento populacional do municipio e,
em decorréncia deste crescimento, o impacto na expansao urbana que teve balizamento
dos cursos de agua e das rodovias federais.

Com a instituicdo do municipio em 1977, e seu aumento populacional ter sido
perceptivel a partir da década de 1980, pode ser considerado um jovem municipio e por
consequéncia, tem poucos estudos sobre a regido, com énfase no que concerne aos
estudos sobre o planejamento urbano.

Desta forma, o presente trabalho pode auxiliar na compreensdo do espaco
construido e o possivel de expansédo, considerando os fatores naturais e econémicos
atuais, oferecendo subsidio aos poderes publicos para seu respectivo planejamento,
com o objetivo de buscar solucdes para as dificuldades trazidas pela rapida evolucéo
urbana que a regido passou desde sua instituicdo, podendo evitar erros e proporcionar
um desenvolvimento urbano saudavel tanto para a economia, quanto para 0s municipes.

Também sendo interessante que outros trabalhos busquem analisar 0 processo
de urbanizacdo com vistas a propor solu¢cdes para 0s problemas existentes e que
podem ser antecipados, bem como uma analise dos impactos das propostas de
alteracdo apresentadas sob a dtica financeira e impactos na cultura da sociedade
vilhenense.

A pesquisa sobre a compreensdo da morfologia urbana pode ainda ser expandida

para compreender o papel de instituicdes de ensino superior que tem se instalado no
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municipio, principalmente nos bairros que as circundam e estdo em processo de
consolidacdo, bem como os potenciais de crescimento urbano gerados pela ampliacao
do tecido urbano continuo da regiéo.

Em relacdo aos convénios com outras instituicdes, propostos no Art. 71, inciso XI,
e relacionando ao contexto atual do municipio, especificamente, acredita-se que seria
possivel a realizacdo de parceria com as instituicdes de ensino que oferecem cursos de
Arquitetura e Urbanismo de modo presencial, que hoje totalizam trés no municipio,
sendo elas o Instituto Federal de Educacdo (IFRO), Faculdades Integradas Aparicio
Carvalho Vilhena (FIMCA), Faculdade Uninassau Vilhena (UNESC). O que pode resultar
em trabalho conjunto para estudos com o poder publico, bem como aproveitamento dos
saberes construidos nessas instituicoes.

Por sua vez, o espraiamento deve levar o poder municipal a reflexdo, por
fomentar o aumento do tempo de circulacdo veicular nas vias, elevando o risco no
transito (e por consequéncia o numero de acidentes e hospitalizacdes), o0 aumento da
poluicdo do ar e solo, o que demanda estudos de engenharia de trafego, analise dos
impactos da urbanizacdo nas demandas de infraestrutura, seja escolar, médico-
hospitalar, manutencéo de vias e fornecimento de agua e redes de esgoto.

E ainda observar quais ferramentas estdo a disposicdo do poder publico para
serem usadas a favor, a titulo de exemplo temos ja citadas duas, operacfes urbanas
consorciadas e os dispositivos do plano diretor serem autoaplicaveis, ou seja, que de
forma efetiva possa trazer melhorias e solugcdes eficazes para o municipio tanto no
problema de crescimento desordenado quanto no esvaziamento dos bairros ja
consolidados.

O PDPV pode ser um direcionador na tomada de decisdo para melhoria dos
aspectos urbanos do municipio, mas € necessario ndo somente o olhar de uma empresa
de consultoria, como a efetiva participacdo popular em seus diversos niveis e o0 poder
publico voltado ao cumprimentos de suas diretrizes em busca de alcancar os objetivos

definidos de forma participativa.
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