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RACISMO X NEGRO NA GESTAO PUBLICA

ALLAN FERREIRA CALISTO!
VANA IZABEL DE ARAUJO CHALENDER 2
GIANNY ALMEIDA DE MENEZES GALVAQ?

RESUMO

A presenca de pessoas negras na gestao publica é um tema complexo, que se
entrelaca com a histéria do racismo no Brasil. A luta por mais representatividade negra
nos espacos de poder € um enfrentamento direto as estruturas racistas que permeiam
a sociedade. O sistema escravista, que perdurou por séculos no Brasil, deixou
profundas marcas nas sociais, estabelecendo hierarquias raciais que persistem até os
dias atuais. A escraviddo, ao longo de mais de trés séculos, negou aos negros a
cidadania e qualquer tipo de participacdo politica. Essa heranca histdrica perpetua
desigualdades e preconceitos, afetando na atualidade a estrutura social brasileira.
Este artigo, através de uma pesquisa bibliografica, busca compreender a relacéo entre
0 racismo e a baixa representacdo negra em gestao publica que culmina no sistema
politico brasileiro, analisando como o racismo contribui diretamente para a sub-
representacdo de pessoas pretas em outras esferas de poder e prestigio social.
Contudo, o estudo reforcou o enfrentamento ao racismo estrutural € fundamental para
gue junto de politicas afirmativas a inclusdo no negro da sociedade brasileira possa
se dar de forma mais igualitaria no contexto da gestao publica, possibilitando que as
instituicbes possam ser mais diversas e plurais.

Palavras-chave: Racismo. Preconceito. Negro na Gestao Publica. Representatividade.

ABSTRACT

The presence of black people in public administration is a crucial and complex issue
that is intertwined with the history of racism in Brazil. The fight for more black
representation in spaces of power is a direct confrontation with the racist structures
that permeate our society. The slave system, which lasted for centuries in Brazil, left
deep marks on society, establishing racial hierarchies that persist to this day. For more
than three centuries, slavery denied black people citizenship and any kind of political
participation. This historical legacy perpetuates inequalities and prejudices, affecting
the Brazilian social structure to this day. This article, through bibliographical research,
seeks to understand the relationship between racism and low black representation in
the Brazilian political system, analyzing how racism contributes directly to the under-
representation of black people in other spheres of power and social prestige. However,
this study only reinforces how fundamental it is to tackle structural racism so that,
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through affirmative policies, the inclusion of black people in Brazilian society can take
place in a more equal way in the context of public management, enabling institutions
to be more diverse and plural.

Keywords: Racism. Prejudice. Black in Public Management. Representativeness.

INTRODUCAO

Nos dias atuais, 55,7% populacdo Brasileira € negra, um universo formado por
pessoas pretas e pardas (IBGE, 2022). Segundo TSE — Tribunal Superior Eleitoral,
com base nas eleicbes do ano de 2022 houve um aumento das candidaturas de
pessoas negras, no entanto, quando um negro entra para o servi¢o publico, encontra
um cenario completamente oposto. Passa a ser minoria no quadro de candidatos
eleitos, no de servidores, além disso, na maioria dos casos conforme os dados

levantados por esse artigo, tem salario menor que o de pessoas de pele branca.

Além de ser baixa a representacado de negros, um outro problema, refere-se a
desigualdade de género, que fica nitida quando se comparada a remuneracéo de
homens brancos a de mulheres negras, no servigco publico. Essa realidade é fruto
desse passado do Brasil escravocrata. A histéria do racismo no Brasil esti
intrinsecamente ligada ao periodo da escraviddo, que durou por séculos. Milhares de
africanos foram trazidos a forga para o Brasil e submetidos a condi¢gbes extremas de

trabalho e vida desumanas.

A escraviddo e o racismo estrutural no Brasil levaram a exclusdo social e
econbmica de negros, gerando um acumulo de desvantagens que se perpetuam ao
longo das geraclOes. Essa experiéncia traumatica deixou cicatrizes profundas na
sociedade brasileira, moldando rela¢des sociais e perpetuando desigualdades até os
dias atuais. Apesar do conjunto de leis e nhormas, o Brasil segue em uma construcao
de uma politica publica étnico-racial. Esse artigo tem o objetivo de elencar essa linha
temporal do racismo no Brasil até os dias atuais, em busca de uma reflexdo, mesmo
gue ainda preliminar, mas fundamental, para alcancarmos uma maior

representatividade de pessoas Negras na Gestédo Publica.

Com base em uma Pesquisa Bibliografica, com dados recentemente
elencados, apresento um recorte temporal, a parir Lei do Ventre Livre, primeira lei

homologada a favor dos direitos das pessoas negras nascidas em territério brasileiro,



areconquista de sua liberdade plena, até a conquista de direitos, até entéo, exclusivos
as pessoas Brancas, passando por alguns marcos histéricos que retratam a luta das

pessoas negras.

A pauta sobre as pessoas negras em cargos de gestao publica é crucial para o
combate ao racismo e a promocao da equidade racial no Brasil. Essa
representatividade traz consigo uma série de beneficios que contribuem para a
construcao de politicas publicas mais justas e eficazes. Pessoas negras que ocupam
cargos de gestdo trazem consigo uma perspectiva Unica sobre as desigualdades
raciais e as suas consequéncias. Essa vivéncia permite identificar e abordar as
necessidades especificas da populacdo negra de forma mais precisa e empatica. A
presenca de pessoas negras em posicdes de poder legitima a luta por igualdade racial
e demonstra que a diversidade € valorizada nas instituicdes publicas. Isso contribui
para fortalecer a confianca da populacdo negra no Estado e em suas politicas.

O racismo esta presente em diversas instituicdes, incluindo o Estado. A
presenca de pessoas negras em cargos de gestdo pode ajudar a identificar e
desmantelar praticas racistas, tornando as instituicdes mais justas e equitativas. Esse
artigo busca contribuir trazendo a perspectiva negra na formulacdo de politicas
publicas, de modo a colocar luz nos problemas estruturais causados pelo racismo,
trazendo a tona as desigualdades raciais e as suas consequéncias, podemos
conscientizar a sociedade sobre a gravidade do problema e sensibilizar as pessoas

para a necessidade de mudanca.

2 RAIZES DO RACISMO NO BRASIL

O racismo é um sistema de poder que produz relacdes sociais hierarquicas,
produzindo a superioridade de um grupo racial sobre os outros, (SANTOS,1984). Tal
modo de organizacéao é prejudicial e leva a discriminagao, preconceito e desigualdade,
afetando a vida de milhdes de pessoas em todo o mundo. O racismo no Brasil é um
problema profundamente enraizado na histéria do pais, com raizes que remontam a
época da colonizacdo e da escravidédo. A desumanizacao dos negros foi fundamental
para justificar a escravidao, os africanos eram vistos como inferiores, incapazes e
destinados a servir aos brancos. “A ideia que “aqui ndo temos desses problemas” esta

enraizada em nossas cabecas. E comum, também, encerrarmos uma conversa sobre



violéncia no mundo com essa frase imbecil: “ainda bem que aqui ndo acontece nada
disso”,” (SANTOS,1984).

Entre os séculos XVI e XIX, milhdes de africanos foram trazidos a forca para o
Brasil e submetidos, de forma desumana, a condi¢cdes de trabalho escravo for¢cado
nas plantacdes de cana-de-agucar, café, entre outras formas de exploragdo. A
escravidao no Brasil foi um dos pilares da economia colonial e imperial, moldando
profundamente a sociedade brasileira e deixando marcas que persistem até os dias
atuais. A instituicdo escravocrata, que perdurou por mais de trés séculos, estabeleceu
uma hierarquia social baseada na raga, com 0s brancos europeus no topo e 0s negros
africanos na base da piramide social. Porém, a populagdo negra nunca se manteve
submissa a esse cenario, historicamente construiu formas de enfrentamento a
violéncia racial via inUmeras formas de (r)existir e lutar contra a escravizagao e
desumanizagao de seus corpos.

De acordo com Brito (2003), no ano de 1655, nasce no estado de Alagoas,
entdo parte da Capitania de Pernambuco, um dos principais lideres negros do Brasil:
Zumbi, conhecido como Zumbi dos Palmares. A histdria de Zumbi dos Palmares é um
dos capitulos mais importantes da luta contra a escravidédo no Brasil.

A luta de Zumbi e dos quilombolas foi marcada por inUmeras batalhas contra
as tropas da coroa portuguesa. Apesar da superioridade numérica e tecnoldgica dos
invasores, 0s quilombolas resistiram por décadas, demonstrando uma grande
capacidade de organizacéo e luta. Em 1694, Dandara foi capturada pelos portugueses
e, para ndo ser escravizada, tirou a prépria vida (SILVA, s/d.).

Apés anos de resisténcia, o Quilombo dos Palmares foi destruido pelos
militares portugueses em 20 de novembro de 1695. Zumbi foi morto e esquartejado,
mas sua luta deixou um legado importante. Apés a morte de Zumbi, os quilombolas
resistiram por pouco tempo, ja que as intervenc¢des das tropas portuguesas impediram
a formacédo de novos lideres negros e de novos quilombos. A partir dai os escravos
fugitivos deixaram de se organizar nos quilombos, temendo perder a vida em acdes
militares das autoridades coloniais (GOMES, 2015).

Em 1835, em Salvador, ocorreu um dos episédios mais marcantes da histéria
brasileira: a Revolta dos Malés. Um grande levante, protagonizado por cerca de 600
escravizados africanos, representou um importante movimento de resisténcia contra
a opressao e a injustica da escraviddo (FUNDACAO CULTURAL PALMARES, 2024).

Durante séculos, indigenas e africanos foram vitimas da crueldade e da exploracéo



desse sistema desumano imposto pelos colonizadores. No final do século XVIIl, o
abolicionismo emergiu como um movimento contrario as estruturas do trabalho
escravo. Iniciado na Europa, o movimento ganhou for¢ca durante a Revolucdo
Francesa.

A libertacdo dos escravizados nao significou o fim das desigualdades. A
naturalizacéo da desigualdade social persistiu, e alguns veem isso como uma forma
de vingancga, ja que a abolicdo ndo trouxe reparacdo adequada ou inclusdo. Além
disso, o debate sobre a falsa abolicdo, se a princesa Isabel agiu por livre e espontanea
vontade ou sob pressao é historicamente complexo e continua a dividir opinies.

O ex-senador, poeta e multiartista Abdias do Nascimento (2011), afirma:

Ja acostumava dizer que a Lei Aurea nao passava de uma mentira civica.
Sua comemoragdo todo ano fazia parte do coro ao elogio que a elite
escravocrata fazia em louvor a si mesma no intuito de convencer a si mesma
e a populacéo negra desse esbulho conhecido como “democracia racial”. Por
iISso movimento caracterizou o dia 13 de maio, como dia de reflexdo sobre a
realidade do racismo do Brasil. (NASCIMENTO, 2014, p. 12)

A maioria dos ex-escravizados ndo tinha acesso a terra, educacao ou
empregos dignos, sendo relegados a trabalhos precéarios e mal remunerados. Os
negros libertos e seus descendentes foram marginalizados, privados de estudar em
muitos estados e provincias, e sofreram também marginalizacdo politica, com pouca
ou nenhuma representacéo nas esferas de poder.

A violéncia contra negros era sistémica e institucionalizada, tanto durante a
escravidao quanto ap6s a abolicdo. A cultura ancestral negra foi criminalizada e
desvalorizada, frequentemente associada a inferioridade e a barbarie.

E importante ressaltar que a escraviddo n&o foi apenas um fato histérico, mas
um sistema que moldou a sociedade brasileira em todos 0s seus aspectos. As
consequéncias desse passado escravocrata perduraram por geracdes, exigindo
politicas publicas efetivas e acdes afirmativas para promover a igualdade racial
(GUIMARAES, 1995). Tais ac¢des afirmativas sdo essenciais para uma reparagio
histérica as pessoas negras, ja que foram submetidas a condi¢cdes de violéncias
extremas, tendo, portanto, seus direitos sociais basicos negados. Diante todo esse
contexto, fica evidente que a representatividade negra no poder publico brasileiro &

um tema de extrema relevancia e urgéncia.



A sub-representacédo histérica da populacdo negra em cargos de decisao tem
gerado impactos profundos na sociedade, perpetuando desigualdades e impedindo a

construcdo de um pais mais justo e equanime.

2.1 REPRESENTACAO E CRIACAO DE LIDERANCAS

A campanha abolicionista, no final do século XIX, mobilizou vastos setores da
sociedade brasileira e criou importantes liderancas na luta contra o sistema
escravocrata. O movimento abolicionista negro no Brasil foi uma luta que contou com
a participacdo de homens e mulheres negras, além de outros grupos sociais. Entre as
acoes legais estavam a distribuicdo de panfletos sobre o movimento, a publicacéo de
artigos em jornais, a realizacao de eventos abertos ao publico e a abertura de acées
na Justica com base em leis j4 existentes, abordadas a seguir.

A Lei do Ventre Livre, proposta pelo Visconde do Rio Branco, determinava que
os filhos de méaes escravizadas nascidos a partir de 28 de setembro de 1871 fossem
libertos. Vale ressaltar que, como outros paises europeus ja haviam abolido a
escravidao, essa lei foi proposta para reduzir o isolamento internacional do Brasil —
devido a manutencdo do sistema escravocrata — “e para enfraquecer o movimento
abolicionista, reduzindo a possibilidade de revolta de escravizados” (SILVA, 2024).

A Lei Feij6, de 7 de novembro de 1831, foi a primeira lei brasileira que proibia
o trafico de escravos. O texto declarava livres todos aqueles que entrassem no Brasil
e impunha penas aos importadores e compradores de escravizados, que passariam a
ser tratados como piratas.

A Lei Eusébio de Queiroz, promulgada em 4 de setembro de 1850, também
propunha o fim do trafico negreiro no pais. Ja a Lei do Sexagenario, promulgada em
28 de setembro de 1885, concedia liberdade aos escravos com idade igual ou superior

a 60 anos.

Como se sabe, era André Reboucas um dos elementos principais da
Organizacdo da Confederacdo Abolicionista, como foi de varias outras
entidades congéneres. E, no mesmo tom de Teixeira Janior, pronunciavam-
se varias autoridades da época, inclusive alguns que haviam se consagrado
como inimigos do "pensador negro". O préprio Imperador, certa ocasiao,
encontrando-se com Reboucas no Paco, disse-lhe: "admiro sua coragem e
sua capacidade de sacrificio", quando se referia ao trabalho insano de
Reboucas na organizacdo das Sociedades de Defesa do Abolicionismo,
sociedades essas que incluiam promocgdes de passeatas, comicios, reunifes
em teatros, manifestacfes pela imprensa e, 0 que é mais importante,
arrecadacdo de fundos para garantir a grande campanha abolicionista.
(LOUZEIRO, 1968, p. 136)
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Além dos projetos que basearam a Lei Aurea, Reboucas elaborou um extenso
projeto educacional para capacitar os trabalhadores brasileiros. Sobretudo, quando o
debate abolicionista ganhou forca, ele se engajou na campanha abolicionista e
colaborou na criacao da Sociedade Brasileira contra a Escravidao, ao lado de Joaquim
Nabuco* e José do Patrocinio. “A constituicdo brasileira ndo fala em escravos, mas
unicamente em libertos. Ora o espirito emancipador que presidiu a nossa
independéncia é incontestavel”. (PATROCINIO & REBOUCAS, 1883, p. 10).

Assumindo protagonismo politico, ele se opbés aos setores dominantes,
liderando as campanhas pela abolicdo e pela republica, efetivadas em 1888 e 1889.
Vinte e um anos apds a assinatura da Lei Aurea, em 1909, depois da morte do
entdo presidente Afonso Pena em 14 de junho daquele ano, o abolicionista Nilo
Pecanha assumiu como o sétimo presidente do Brasil e o primeiro, e até hoje unico,
presidente negro® do Brasil. “Nele viam o mulato, pela sua tez bastante morena,
estranha a casta que até entdo empalmava os negocios do Estado, 0 homem simples,
sem titulos de nobreza, sem brasdes e sem fortuna”. (CELSO, 1978).

Sua gestao, que se estendeu até 15 de novembro de 1910, foi caracterizada
por esforgos de pacificacdo politica e por medidas para modernizar a administragédo
publica. Ele permaneceu como presidente até o fim do mandato, um periodo de 17
meses, tendo como lema de governo “Paz e Amor”. Nilo Peganha foi um dos maiores
politicos brasileiros do século XX e é considerado o maior estadista fluminense da
Republica. Criou as primeiras dezenove Escolas de Aprendizes e Artifices, que deram
origem ao que hoje conhecemos como Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnologica. Mesmo apos o término de seu mandato, foi eleito senador
pelo estado do Rio de Janeiro e, dois anos depois, presidente do estado do Rio de
Janeiro (cargo equivalente ao de governador nos dias de hoje).

A luta pelos diretos civis do povo negro no Brasil foi ganhando cada vez mais
forca. Em outubro de 1931, na cidade de Sao Paulo, nascia a Frente Negra Brasileira
(FNB), uma das primeiras organizagdes no século XX a exigir igualdade de direitos e

participacdo dos negros em toda a sociedade brasileira.

4 Joaquim Nabuco, politico diplomata, historiador, jurista, orador e jornalista brasileiro. Foi um dos fundadores
da Academia Brasileira de Letras.

5 O termo "negro” é usado para se referir a pessoas que se autodeclaram pretas ou pardas, e que possuem tragos
fisicos que as caracterizam como de cor preta ou parda.
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Liderada por Arlindo Veiga dos Santos e José Correia Leite, entre outros, a
organizacao promovia diversas atividades de carater politico, cultural e educacional
para seus associados e convidados — realizava palestras, seminarios, cursos de

alfabetizacédo, oficinas de costura e festivais de musica.

Imagem 1 — “Santinho” de Abdias Nascimento com o slogan “Nao vote em
branco, vote no preto: Abdias do Nascimento” da campanha politica de 1950

Ndo vote em branco

Vote no Preto

ABDIAS DO NASCIMENTO

(CRIADOR DO TEATRO NEGRO DO BRASIL)

PARA.VEREADOR
Fonte: Silva (2018)

O TEN teria uma a postura politico-discursiva da Negritude, movimento politico-
estético que impulsionou a luta pela independéncia de muitos paises africanos (como
0 Senegal) e influenciou a busca pela libertacdo dos povos afro-americanos. Assim,
tinha como bandeira “priorizar a valorizagéo da personalidade e cultura especificas ao

negro como caminho de combate ao racismo” (NASCIMENTO, 2014, p. 218).

Em 11 julho de 1950, uma acdo “inesperada” com a famosa bailarina e
coredgrafa estadunidense Katherine Dunham. Em uma terca-feira a noite, vésperas
de sua estreia no Teatro Municipal de Sé&o Paulo, ela aproveitou o tempo livre que
tinha entre o primeiro e o segundo ato para fazer uma grave denuncia aos reporteres
gue cobriam o espetéaculo. Extremamente revoltada, a artista relatou que, dias antes,
o gerente do luxuoso hotel Esplanada, préximo ao teatro, recusou-se a hospeda-la ao
descobrir que era uma "mulher de cor". O hotel cinco-estrelas paulistano mexeu com

estrela errada. Além de especialista em dancas africanas, Dunham era antropéloga e
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ativista social nos Estados Unidos (WESTIN, 2020). O episédio ocasionou a criagao

da primeira lei contra o racismo no Brasil.

Imagem 2 — Noticia de 1950 no Correio Paulistano
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Fonte: Biblioteca Nacional Digital

Pela proposta, quem recusasse hospedagem em hotel, entrada em
estabelecimento comercial, matricula em escola ou contratagcdo em empresa publica
ou privada, desde que “por preconceito de raca ou de cor”, poderia ser condenado a
pagar multa e cumprir até um ano de prisdo. O projeto de lei avangou ao longo dos

meses seguintes sem polémicas ou grandes debates.

A aprovacdo na Camara e no Senado foi unanime. Em 3 de julho de 1951, um
ano depois do "revoltante incidente" no Hotel Esplanada, o texto aprovado ganhou a
assinatura do presidente Getulio Vargas e entrou em vigor com o apelido de Lei
Afonso Arinos (WESTIN, 2020).
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O Movimento Negro Unificado (MNU) foi uma organizacdo de luta pela
igualdade racial e pela defesa da comunidade afro-brasileira, inspirados pela luta de
estadunidenses como Martin Luther King Jr., Malcom X, James Baldwin e Angela
Davis, que lutavam pelos diretos civis do povo negro. O MNU foi fundado no dia 18 de
junho de 1978 e lancado publicamente no dia 7 de julho daquele mesmo ano, em

evento no Teatro Municipal de Séo Paulo.

3 METODOLOGIA

A metodologia desta pesquisa foi baseada na abordagem qualitativa, com
foco na revisdo de literatura e analise documental, que permitiu compreensao das

variaveis do racismo na gestao publica.

Marconi e Lakatos (2011, p. 269), afirma que:

A metodologia qualitativa preocupa-se em analisar e interpretar aspectos
mais profundos, descrevendo a complexidade do comportamento humano.
Fornece analise mais detalhada sobre as investiga¢cfes, habitos, atitudes,
tendéncias de comportamento etc.

O uso de técnicas de revisdo bibliografica forneceu uma base sélida para a
discusséao sobre o tema, identificando as principais teorias e estudos ja existentes na
area e contribuindo para o aprofundamento do conhecimento. Além disso, serdo

analisados documentos institucionais e politicas publicas relacionadas ao tema.

A amostra utilizada para a revisao de literatura inclui obras renomadas na area
de racismo e gestao publica. Foram consultados artigos académicos no banco dados:
Scielo, Google Scholar e CAPES, livros, relatérios de organizacdes publicas e ndo

governamentais.

4 RACISMO ESTRUTURAL

O racismo no Brasil ndo se manifesta apenas em atitudes individuais, mas
também em estruturas sociais, econémicas e politicas que perpetuam a desigualdade
racial. A desigualdade de renda, o acesso desigual a educacdo e a saude, e a
subrepresentacdo de negros em cargos de lideranca sao exemplos claros do racismo

estrutural.



14

O racismo é uma decorréncia da propria estrutura social, ou seja, de modo
“normal” com que se constituem as relagdes politicas, econdmicas, juridicas
e até familiares, ndo sendo uma patologia social e nem um desarranjo
institucional. O racismo é estrutural. Comportamentos individuais e processos
institucionais séo derivados de uma sociedade cujo racismo é regra e ndo
uma excecdo. (ALMEIDA, 2020, p.50)

O racismo estrutural é, pois, um fendbmeno social que sempre esteve presente
na historia da humanidade, mas, ainda assim, € menosprezado e naturalizado pela
sociedade, pois esta internamente impregnado em todas esferas sociais, desde o
surgimento da sociedade politica. Certamente, a sociedade brasileira tem “um modo
de socializagdo que tem o racismo como um de seus componentes organicos”
(Almeida, 2020, p. 47) que exerce grande efeito.

Os negros enfrentam dificuldades na busca por empregos e na ascensao
profissional, resultando na concentracdo de negros nas camadas mais baixas da
pirdmide social e nas consequéncias para 0 acesso a educacao, saude e trabalho.
Nos ultimos anos, incluséo, diversidade e equidade ganharam mais visibilidade e
comecaram a aparecer com mais frequéncia nas pautas das principais entidades do
Brasil, principalmente nas liderangas executivas (MOREIRA & ROCHA, 2023).

Isso é evidenciado pela publicacdo do Perfil Social, Racial e de Género das
1.100 Maiores Empresas do Brasil e suas A¢des Afirmativas 2023-2024, apresentado
em setembro de 2024 durante a Conferéncia Ethos 360° promovida pelo Instituto
Ethos® em Séo Paulo.

O estudo realizado contou com o IPEC - Inteligéncia em Pesquisa e
Consultoria Estratégica — na aplicacdo e acompanhamento da pesquisa, sendo um
dos principais e mais completos levantamentos sobre diversidade, equidade e
inclusdo no contexto das maiores empresas do Brasil. Em comparacao a publicacédo
anterior do estudo, publicada em 2016, houve uma ampliacdo de pesquisados: de 500
para 1.100 organizagbes — compostas pelas 1.000 maiores empresas e as 100
principais instituicdes financeiras do Brasil, de acordo com o jornal Valor Econémico
(2022).

6 O Instituto Ethos de Empresas e Responsabilidade Social é uma Oscip cuja missdo € mobilizar, sensibilizar e
ajudar as empresas a gerirem seus negdcios de forma socialmente responsavel, tornando-as parceiras na
construcdo de uma sociedade justa, ética e sustentavel.
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A pesquisa mostra que houve avancos, gracas ao desenvolvimento de préaticas
e politicas de diversidade dentro das empresas. Contudo, o estudo também destaca
um grande degrau hierarquico, ou seja, ha um nivel de diversidade muito maior nos
cargos iniciais, enquanto em posicdes de lideranca esse indice cai drasticamente,
resultando na invisibilidade dessas diversidades (IPEC, 2024). O quadro abaixo ilustra

esse cenario:

Imagem 3 — Distribuicdo por género nos niveis hierarquicos, segundo Perfil
Social, Racial e de Género das 1.100 Maiores Empresas do Brasil e duas A¢des
Afirmativas (2023-2024)

Distribuicao por género nos niveis hierarquicos

CONSELHO DE ADMINISTRAGAO 81,4 18,6
QUADRO EXECUTIVO, DIRETORIA 72,6 27,4
GERENCIA 62,7 373
SUPERVISAQ, CHEFIA, COORDENAGAQ 61,4 I86
QUADRO FUNCIONAL 58,0 42,0
TRAINEES 27,5 72,5
ESTAGIARIOS 45,5 54,5
APRENDIZES 42,6 57,4

Fonte: IPEC, 2024

Outro grafico apresentado pelo estudo evidencia a distribui¢cdo por cor ou raca
nos diferentes niveis hierarquicos, destacando-se a situac¢do da populacdo negra. A
maior parte dessa populacdo estd concentrada no quadro funcional de “baixo

escalao”, conforme ilustrado abaixo:
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Imagem 4 — Distribuicdo por género nos niveis hierarquicos, segundo Perfil
Social, Racial e de Género das 1.100 Maiores Empresas do Brasil e duas Ac¢des
Afirmativas (2023-2024)

Distribuicao por cor ou raca nos niveis hierarquicos

BRANCA PRETA + PARDA = NEGRAS

CONSELHO DE ADMINISTRACAD 93,8 13 46 59 0,2
GUADRO EXECUTIVO, DIRETORIA B4 18 12 138 0,1
GERENCIA 71,4 4 221 26, 0,2
ggf:gém%f:“”“ 58,6 72 31,9 39, 0,2
GUADRO FUNCIONAL 45,7 n3 41 52,3 0,4
TRAINEES 27,4 16,4 54,4 70,8 0,1
ESTAGIARIOS 51,6 12,8 34 46,8 0,3
APRENDIZES 18 15 458 60,8 0,3

Fonte: IPEC, 2024

Ha uma enorme diferenca quando se leva em conta o nivel hierarquico. No
quadro executivo, como evidenciado pelo estudo, os homens brancos sao maioria da
amostra (60,8%) seguidos por mulheres brancas (23,5%), enquanto os homens
negros representam 10% e mulheres negras apenas 3,4%. Por outro lado, nos cargos
de entrada nas empresas, como trainees e estagiarios, esses numeros mudam
drasticamente: as mulheres brancas representam 28,3% dos estagiarios, as mulheres
negras 26,5%, os homens brancos 23% e os homens negros 20,5%.

Vale ressaltar que esse tipo de racismo € conhecido como “racismo
institucional”” —um sistema de desigualdade baseado na raca que ocorre dentro de
instituicbes, como 6rgaos publicos, empresas privadas e universidades (FREITAS,
2021). Ele se manifesta através de politicas, praticas cotidianas e estruturas que
colocam grupos raciais minoritarios em desvantagem em relacao a maioria. O racismo
institucional € um fenbmeno complexo e enraizado na sociedade brasileira,
manifestando-se de forma sutil e sistematica em diversas instituicdes, incluindo a
gestdo publica. Seus impactos sdo profundos, perpetuando desigualdades e

impedindo a construcédo de uma sociedade mais digna e distributiva.

7 0 termo "racismo institucional" foi introduzido no final dos anos 1960 pelos ativistas Charles V. Hamilton e
Stokely Carmichael, do movimento Black Power.
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5 RACISMO X NEGRO NA GESTAO PUBLICA

Em 9 de junho de 2014, foi homologada a Lei de Cotas Raciais em Concursos
Publicos, n° 12.990, que estabelece que 20% das vagas em concursos publicos
federais devem ser reservadas para pessoas negras. Esta politica publica do Governo
Federal aplica-se a cargos efetivos e empregos publicos nas seguintes entidades:
administracdo publica federal, autarquias, fundacfes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista controladas pela Uni&o. A lei teve vigéncia de 10 anos
a partir da sua publicacdo e ndo se aplicou a concursos com editais ja publicados. Tal
lei é fundamental, como também leis que assegurem o pleno exercicio de liderancas
negras em cargos de poder, visto que quando pessoas negras ocupam espagos antes
predominantemente brancos, sdo vistas como ameacga, suas presencas gera

incdmodo, a ponto de terem suas vidas em risco, até mesmo letal.

Em 2016, Marielle Franco, no Rio de Janeiro, foi eleita vereadora pelo PSOL,
se destacou por sua luta contra a violéncia policial, a desigualdade social e a
discriminacao. Ela era uma voz forte em defesa dos direitos das mulheres, dos negros,
da comunidade LGBTQIA+ e das pessoas que vivem em favelas, Marielle era uma
mulher negra, favelada, lésbica e militante pelos direitos humanos, sua trajetoria
politica a tornou um simbolo da luta por justica social e racial no Brasil. Em 2018 foi

assassinada, foi um dos crimes mais chocantes da histéria recente do Brasil.

A morte de Marielle expbs a profundidade do racismo estrutural no Brasil,
demonstrando que a violéncia contra pessoas negras, especialmente mulheres
negras, € uma realidade constante. O crime evidenciou a violéncia politica no pais e
a necessidade de proteger os defensores dos direitos humanos. Apesar de ter sido
brutalmente assassinada, Marielle continua viva em nossos coragdes e em nossas
lutas. Seu legado é a luta por um Brasil mais justo e igualitario, livre de racismo,

violéncia e desigualdade.

Segundo dados da Camara dos Deputados, apesar do aumento de 36,25% nas
candidaturas de pretos e pardos para a Camara dos Deputados em 2022 em
comparagdo a 2018, o numero de candidatos efetivamente eleitos com essas

caracteristicas autodeclaradas cresceu apenas 8,94% (Imagem 6).
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Imagem 5 — Deputados eleitos por raga/cor

DEPUTADOS ELEITOS POR RACA/COR

2014 2018 W 2022

102 107

; 2 3 ; 1 5

Branca Parda Preta Amarela Indigena

Fonte: Souza (2022)

Em 2022, os eleitos pretos e pardos eleitos somam, respectivamente, 27 e 107;
em 2018, eram 21 e 102. De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), em 2022,
foram registradas 1.424 candidaturas de pretos e 3.462 de pardos, conforme os
critérios autodeclarados; em 2018, eram, respectivamente, 937 e 2.649. Assim, em
2022, pretos e pardos somam 4.886 candidaturas — quase metade (47%) dos cerca

de 10 mil postulantes. Em 2018, eram 3.586, ou seja, 42% dos 8,6 mil candidatos.

Segundo o IBGE, em 2022, cerca de 92,1 milhdes de pessoas se declararam
pardas, o que equivale a 45,3% da populagédo do pais. Desde 1991, esses nuUmeros
nao superavam a populacéo branca, que, em 2022, chegou a 88,2 milhdes (43,5% da
populacédo). Outras 20,6 milhdes de pessoas se declararam pretas (10,2%), enquanto
1,7 milhdes se declararam indigenas (0,8%) e 850,1 mil se declararam amarelas
(0,4%). Os dados s@o do Censo Demografico 2022: Identificacdo étnico-racial da

populacéo, por sexo e idade.
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Imagem 6 — Proporcao da populacao residente no Brasil, por cor ou raca

Proporedo da populacdo esidente no Brai por or ou raga‘ (4
De199132022

"nformagéo fomecida por atodeciracéo

Chaca Whew Mk BPata  Mindgens
Fonte: IBGE (2022)

NACF

Com o intuito de reduzir o degrau étnico entre brancos e negros na politica
brasileira, o TSE (Tribunal Superior Eleitoral) decidiu, em 2020, que candidatos pretos
e pardos devem receber recursos do Fundo Eleitoral proporcional ao numero de
candidaturas. A partir dessa decisdo, um candidato branco que alterar sua declaracéo
de cor pode ajudar a sigla a atingir a cota estabelecida pela Justica Eleitoral. Se o
candidato altera sua declarac&o de cor, ser branco deixa ser um impeditivo para que

o candidato receba os recursos.

As cotas contribuem para quebrar barreiras histéricas que impedem o acesso
de negros a cargos de lideranca. Ao proporcionar oportunidades iguais, elas permitem
gue pessoas negras desenvolvam suas habilidades e competéncias, aumentando
suas chances de sucesso na carreira politica.
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As leis antirracistas no Brasil sdo fundamentais para a construgcdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Elas representam um avanco significativo na luta
contra o racismo estrutural que permeia nossa histéria e sociedade, estabelecem um
marco legal para combater a discriminacéo racial em todas as suas formas, seja no
ambito individual ou institucional, visado garantir a igualdade de oportunidades para
todos, independentemente de sua raca ou cor. E fundamental que a sociedade civil, 0
poder publico e as instituicbes trabalhem em conjunto para garantir o cumprimento
das leis antirracistas e a construcdo de um Brasil mais justo e igualitario. Na imagem
7, veremos uma linha do tempo das principais leis e estatuto contra os crimes étnico-
raciais na historia do Brasil.

Imagem 7 — Linha temporal das principais leis contra os crimes raciais no Brasil

PRINCIPAIS LEIS E ESTATUTO CONTRA OS CRIMES ETNICOS-RACIAIS NA HISTORIA DO BRASIL

LINHA DO TEMPO AO LONGO DOS 153 ANOS A PARTIR DA PRIMEIRA LEI DE 1871 A 2024

LEI DOS

LEI DO VENTRE LEl FENO LEI EUSEBIO DE LEN AuREA
1871 (b ainod SEXAGENARIOS 1909
7 de novembro de 1831, foi a P Sancionada em 13 de maio
Promulgada em 28 de SR b Tomifgcs en 2_8 ge 1888, apbs mobilizagio de
setembro de 187, concedeu primeira lei brasileira que proibia o Promulgada em 4 de setembro  Setembro de 1885, foi uma das o R R R
VRN tréfico de escravos e declarava de 1850, onde propunha o fim leis abolicionistas que B e
escravos nascidos a partir V7 10d0S que entrassem 2o do tréfico negreio no Brasi  promoviam a emancipagdo dos e
da sl Brasil e impunha penas aos escravos de maneira territério brasiero.
promugagéo. importadores e compradores de gradual :

escravizados.

CONSTITUIGAC
FEDERAL DE
1988

LEI DO
RACISMO

LEI AFONSO
ARINOS

LEI DA CULTURA
AFRO-BRASILEIRA

ESTATUTO DA
IGUALDADE

e Lei 10,639/2003, também 47 anas depois. 63 anos depais
Aprovado em 2010, instituiu conhecida como Lei da Cultura A Lei 7.716/89, que pune a 0 artigo ‘:’a' XLL da A primeira lei contra o racismo
um estatuto para garantir a Afro-Brasileira, tornou discriminagéo ou pr it c W def"?' - no Brasil, aprovada em 195,
iquakdads: de oportunidades, obrigatério o ensino sobre a de raga, cor, sexo, origem ou racismo como crime e Lo

a defesa dos direitos histéria e cultura afro-brasileira idade. nafiangdvel e reclusdo para quem praticar
étnicos e o combate a nas escolas de ensino imprescritivel racismo.
discriminago. fundamental e médio do Brasil.

LEI DE COTAS GECTERTR
RACIAIS NO LEI DA INJURIA ;
ERVICO PUBLICO. RACIAL Ve

A Lei 14.532/2023 tipifica a injdria racial como crime de

L:' 1::1?::&:;\’::18 .A Lei n° 12990, de 9 de racismo, alterando o Cédigo Penal e a Lei do Crime Racial
.:i da: D bkoas pedsccs ;unho::;(r, estabelece para tipificar como crime de racismo a injlria racial, prever
deficiénci : di ae 7 S vegm o pena de suspenséo de direito em caso de racismo
s PONATe0s pERO mioe raticado no contexto de atividade esportiva ou artistica

pardos, negros e devem ser reservadas para P g K8 SR :
quilombolas. e prever pena para o racismo religioso e recreativo e para

55085 Nnegras.
g8 9" o praticado por funciondrio publico.

(Elel:) NILO PECANHA - TOMA POSSE COMO 7° PRESIDENTE DO BRASIL E O PRIMEIRO PRESIDENTE NEGRO DO ERASIL.
@ EM 1986, ABDIAS NAO CONSEGUIU SE REELEGER DEPUTADO. ELEITO SEGUNDO SUPLENTE DE SENADOR PELO POT EM 1990, ASSUMIU A VAGA APOS A
MORTE DE DARCY RIBEIRO EM 1997. CHEGANDO AO SENADO, FOI APRESENTADO COMO O PRIMEIRO SENADOR NEGRO DO BRASIL.

2003
JOAQUIM BENEDITO BARBOSA GOMES PRIMEIRO NEGRO MINISTRO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM 2003, FOI PRESIDENTE DO TRISUNAL DE 2012 A 2014,

FONTE: PLANALTO.GOV.BR/LEGILAGAO ALUNO: ALLAN FERREIRA CALISTO TURMA: 2020/2

Fonte: Portal da Legislagdo do Governo Brasileiro
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A linha histérica acima, periodo compreendido entre os anos de 1871 e 2024,
demonstra e apresenta as leis que até entdo foram criadas para combate aos crimes
de racismo em nossa sociedade. Tais leis tem exercido um papel importante para
impedir a perpetuacdo de exploracdes e violéncias contra a populacdo negra, bem
como para que as pessoas negras tenham suas humanidades devidamente

reconhecidas, respeitadas, bem como seus direitos sociais assegurados.

7 CONSIDERACOES FINAIS

Ninguém nasce odiando outra pessoa por sua cor da pele, ou sua origem, ou
sua religido. As pessoas tém que aprender a odiar, e se podem aprender a
odiar, elas podem ser ensinadas a amar, pois 0 amor ocorre com mais
naturalidade no coracdo humano que o seu oposto. (MANDELA, 2012, p.761)

Depois de 136 anos apos a falsa “abolicao” da escravidao no Brasil, as politicas
afirmativas continuam buscando ampliar cada vez mais a participagdo social da
populacdo negra em todas as esferas. As instituicdes brasileiras, como a seguranca
publica, o judiciario e o mercado de trabalho, ainda reproduzem as desigualdades
raciais enraizadas em nossa sociedade, perpetuando o racismo estrutural.

A desigualdade socioeconémica € evidente: a maioria dos negros brasileiros
ocupa niveis sociais mais baixos, com acesso limitado a educacdo, saude e
oportunidades de trabalho. Apesar da implementacao de leis que visam reduzir esse
degrau social, a participacdo politica de negros permanece baixa, refletindo uma
historica segregacao e discrimina¢do. Além disso, a violéncia policial contra negros
permanece como um problema crénico e grave no Brasil, que evidencia o racismo
institucional no pais.

O assassinato da vereadora Marielle Franco, em 2018, foi um dos crimes mais
chocantes da historia recente do Brasil. Sua morte representou muito mais do que a
perda de uma vida, mas sim um ataque violento a democracia, aos direitos humanos
e, sobretudo, & luta antirracista no pais. E necessario e urgente, desenvolvimento de
politicas de seguranca publica que ndo ajam apenas oprimindo a populacado negra e
destituindo o seu direito a vida.

Apesar de conquistas significativas, a luta antirracista no Brasil ainda enfrenta
desafios complexos e multifacetados — mais de um século apds a abolicdo da
escravidao, o racismo estrutural persiste em diversas esferas da sociedade brasileira,

mantendo uma série de desigualdades e injusticas. Além disso, essas mudancas
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contribuem para o fortalecimento da democracia, na medida em que permitem a
representacdo de diferentes perspectivas e decisdes mais inclusivas. No entanto, é
importante ter em mente que as cotas sdo apenas parte da solucdo. Combater o
racismo estrutural exige um conjunto abrangente de medidas para garantir a plena
participacdo de todos os cidad&os na vida politica do pais.

Na eleicdo de 2022, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva deu um passo
importante na composi¢ao de seu novo governo, reconstituindo a pasta de Igualdade
Racial e criando o Ministério dos Povos Originarios. Esses ministérios sao
fundamentais para consolidar as estruturas burocraticas que abrem caminhos
estratégicos para enfrentar as profundas desigualdades étnico-raciais que marcam o
Brasil. Isso levanta uma questdo importante: por que a equidade étnico-racial é
essencial para a administracéo publica brasileira?

A presenca de negros na gestdo publica contribui para a democratizagdo do
acesso a esses espacos, que historicamente foram ocupados majoritariamente por
pessoas brancas.

As instituicdes, cada vez mais precisam realizar auditorias e diagnosticos para
identificar e eliminar praticas racistas, como discriminacdo em processos seletivos,
assédio moral e desigualdade salarial. Oferecer treinamentos para servidores publicos
sobre temas como relacgdes étnico-raciais, diversidade e inclusdo, promovendo a
conscientizacdo e a mudanca de comportamentos. Estabelecer canais de denuncia
seguros e eficientes para que os servidores possam reportar casos de discriminacao
e racismo. Coletar dados sobre a diversidade racial dos servidores publicos para
monitorar o avanco das politicas de incluséo e identificar areas que necessitam de
maior atencdo. Formar grupos de trabalho compostos por servidores de diferentes
etnias para discutir e propor solucdes para o combate ao racismo.

A luta do povo negro € continua, e 0 processo antirracista requer a participacao
de todos. Ao reconhecer os desafios e trabalhar em conjunto, a Gestao Publica tem
um papel fundamental na constru¢cdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Através de politicas publicas especificas e acbes afirmativas, é possivel combater o
racismo e promover a inclusdo racial, garantindo que todos tenham as mesmas

oportunidades.
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