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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo averiguar a disponibilizacdo de politicas publicas enquanto
ferramentas de desenvolvimento da agricultura familiar no Estado de Rondonia, referindo-se a estas como
instrumento de incentivo ao agronegocio. Quanto a metodologia empregada, a pesquisa constitui-se do
tipo exploratdria-descritiva, exploratoria e bibliografica com embasamento em artigos cientificos, livros,
revistas, entre outros meios. A agricultura familiar tem um terco do total da representatividade do
agronegocio, sendo o setor responsavel por mais de 40% do valor bruto da produgdo agropecuéria e
correspondendo a mais de 74% da mao-de-obra ocupada nas propriedades rurais do pais, além de vincular-
se pela maioria dos alimentos postos na mesa dos brasileiros. Porém, as dificuldades encontradas por
agricultores familiares sdo tdo representativas quanto suas colaboraces para a economia. O Estado de
Rondénia, detentor do segundo maior nimero de estabelecimentos agricolas familiares da Regido Norte,
tem sua economia voltada em atividades agricolas e pecudrias, no entanto, historicamente, esses
agricultores familiares estiveram sempre a margem das a¢des do Estado brasileiro, e o incentivo a essa
categoria sempre foi insuficiente. Desse modo, embora enfatica a sua representatividade, é visivel a
necessidade de implementacGes dessas politicas publicas voltadas para a agricultura familiar no estado de
Ronddnia, visto que essas, quando bem executadas, agregam para o desenvolvimento deste @mbito no
Estado, sendo um instrumento importante quanto a condugdo deste seguimento no setor do agronegacio.

Palavras-chave: Crédito Rural. Fomento. Produtores Rurais.



Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica

MINISTERIO DA EDUCACAO
Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia

(11
[ ] |
=ll INSTITUTO FEDERAL

Ronddnia

ABSTRACT

The present work aims to allegation the availability of public policies as tools for the development of
family agriculture in the state of Rondonia, referring to them as an incentive tool for agribusiness. As for
the methodology employed, the research is an exploratory-descriptive, exploratory and bibliographic type
based on scientific articles, books, magazines, among other means. Family agriculture accounts for one-
third of total agribusiness representativeness, with the sector accounting for more than 40% of the gross
value of agricultural production and accounting for more than 74% of the labor force employed in rural
properties in the country. to be bound by the majority of food placed on the table of Brazilians. However,
the difficulties encountered by family farmers are as representative as their contributions to the economy.
The state of Rondonia, which holds the second largest number of family farms in the Northern Region, has
its economy focused on agricultural and livestock activities, however. Historically, these family farmers
have always been on the fringes of the Brazilian state's actions, and the incentive to this category has
always been insufficient. Thus, although its representativeness is emphatic, the need for implementations
of these public policies aimed at family agriculture in the state of Ronddnia is evident, since these, when
well executed, add to the development of this scope in the state, being an important instrument when the
conduct of this follow-up in the sector of this agribusiness.

Keywords: Farma Credit. Development Scheme. Farmers.
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1 INTRODUCAO

O Agronegocio, entendido em sua totalidade, englobando todas as atividades rurais, possui
representatividade altamente expressiva no cenario brasileiro, constituindo uma das bases da
economia do pais. Oliveira et al. (2014) constataram que o Produto Interno Bruto (PIB) do pais é 30%
constituido por atividades do agronegdcio, além de gerar empregos e movimentar a exportacao.

O grande destaque desse setor deve-se, sobretudo, a agricultura familiar, o qual segundo dados
do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), no ano de 2006, do total da representatividade do
agronegdcio, um terco teve como origem a agricultura familiar. De acordo com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2009) o setor é responsavel por mais de 40% do valor
bruto da producdo agropecuaria, corresponde a mais de 74% da mao-de-obra ocupada nas
propriedades rurais do pais, além de responder pela maioria dos alimentos postos na mesa dos
brasileiros.

Durante muito tempo, a agricultura familiar foi um segmento pouco conhecido e reconhecido
pela sociedade brasileira. Seu papel no desenvolvimento brasileiro ganhou forca nos Gltimos anos,
impulsionada por debates sobre desenvolvimento sustentavel, geracdo de emprego e renda, seguranca
alimentar e desenvolvimento econémico.

As dificuldades encontradas por agricultores familiares sdo tdo representativas quanto suas
colaboragdes para a economia. Estudo realizado por Guilhoto et al. (2007) apontam como uma das
principais dificuldades enfrentadas por essa classe, a falta de incentivos fiscais. De acordo com
Muller (2011) os problemas da agricultura familiar tém sua origem na exclusdo dessa classe de
produtores das politicas publicas dirigidas ao meio rural, quer sejam estas de carater produtivo ou
social. No entanto, mesmo com tais dificuldades a participacdo dessa categoria na economia apresenta
dados crescentes em todo o pais.

Os estados brasileiros, em maior ou menor grau, apresentam alicerces na agricultura familiar.
Os estados das regides Norte, Nordeste e Sul possuem maiores niveis de participacdo desse setor no
PIB dos mesmos. A agricultura familiar do Norte, especificamente, deriva de métodos um tanto
quanto atrasados e de subsisténcia, fruto de seu processo historico de colonizagdo e expansdo da
fronteira agricola, que ainda s&o observados nos modelos de agricultura e pecuaria atuais
(GUILHOTO et al. 2007).

O Estado de Rondonia, detentor do segundo maior numero de estabelecimentos agricolas
4
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familiares da Regido Norte, tem sua economia baseada em atividades agricolas e pecuérias, com a
agricultura familiar presente em grau elevado, entretanto, considerando que os agricultores familiares,
historicamente, sempre estiveram a margem das acdes do estado brasileiro, o incentivo a essa
categoria sempre foi insuficiente, como deixa claro Grisa e Schneider (2014). No Estado de Rondonia
esse cendrio desfavordvel foi agravante para o retardamento do desenvolvimento da agricultura
familiar.

Conforme o0 exposto, o0 presente estudo tem como objetivo principal averiguar a
disponibilizacdo de politicas publicas enquanto ferramentas de desenvolvimento da agricultura
familiar no Estado de Rondonia. Estas, quando bem executadas, agregam para o desenvolvimento
deste &mbito no estado, sendo um instrumento importante quanto a conducéo deste seguimento no
setor do agronegocio, visto que, a agricultura familiar ainda pode ser interpretada como um setor
contrério as posicdes ideoldgicas do agronegdcio, enguanto que esta na verdade, é mola propulsora do

mesmo e um dos promotores do crescimento da economia do Pais.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa constitui-se do tipo exploratdria-descritiva, pois dentro da sua elaboragédo sera
necessario explorar a existéncia das politicas publicas empregadas aos agricultores familiares. Assim,
Gil (2002) cita que uma pesquisa exploratdria tem por objetivo proporcionar maior familiaridade com
0 assunto, com vista a torna-lo mais explicito ou construir hipoteses, objetivando o aprimoramento
das ideias. Descritiva, por descrever as caracteristicas de certa populacdo ou fenémeno (GIL, 2009).

Para atingir o0 objetivo proposto neste estudo, optou-se pela realizagdo de uma pesquisa
bibliografica, visto que muitos autores e artigos sdo utilizados para a constituicdo da pesquisa de
acordo com suas concepcOes, argumentacdes e informacGes a respeito do contetdo da problematica.
Em vista disso, buscou-se como suporte bibliografico contetdos de valor auxiliar que tratam sobre as
politicas publicas destinadas aos agricultores familiares. A pesquisa bibliografica foi realizada através
de livros, periddicos, revistas especializadas e trabalhos cientificos, com a finalidade de compilar as
informac0es sobre o assunto e auxiliar na anélise deste.

Buscando fundamentar a pesquisa, desenvolveu-se o referencial tedrico do trabalho, através da
pesquisa bibliografica, onde se estabeleceu um contato direto com os trabalhos ja escritos sobre o
tema, facilitando a manipulagéo das informacdes.

Para a compilacdo das bibliografias necessarias para a realizacdo do projeto, utilizou-se como
método auxiliar para acesso a essas informagfes o Banco de dados da Scielo, e para uma pesquisa
mais particular sobre a problemética no Estado de Rondbnia, o banco de dados da UNIR
(Universidade Federal de Rondonia).

Visando uma pesquisa de conclusdes sélidas e de uma analise singular, foi empregado o uso
de materiais que ndo receberam ainda nenhum tratamento analitico, sdo estes, designados por
documentos "de primeira mao" e sdo, neste caso, documentos conservados em arquivos de um Orgio
Publico.

A pesquisa documental foi entdo realizada através do acesso aos dados primarios da Entidade
Autarquica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado de RondBnia-EMATER/RO, que
diziam respeito ao fluxo de financiamentos destinados aos Agricultores Familiares no Estado de

Ronddnia, e para uma analise mais sistémica, a um quadro geral dos municipios da Regido Norte.
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3 PRESSUPOSTOS TEORICOS

Apesar de todos os significativos avancgos sociais no pais nos ultimos anos, a combinacdo de
pobreza e desigualdade social no Brasil permanece ainda como um dos desafios a serem enfrentados

por meio de uma estratégia de desenvolvimento efetiva.

3.1 CONTEXTO DA RURALIDADE BRASILEIRA

No meio rural essa realidade de desigualdades se expressa de maneira ainda mais impia. A
Folha de Londrina (2017), apresenta os resultados alarmantes da pesquisa realizada através do
Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) no Brasil, juntamente com o Instituto
de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e Fundacdo Jodo Pinheiro, a qual corrobora essa afirmacao
ao permitir estabelecer comparac6es entre as realidades sociais do campo e da cidade. Na respectiva
pesquisa denotou-se que a renda domiciliar per capita média da populacéo urbana é quase trés vezes
maior do que a da populacdo rural. Com relacdo a escolaridade da populacdo adulta, 60% da
populacdo urbana com mais de 18 anos possui 0 fundamental completo, ante 26,5% da populacao
rural.

Outro dado refere-se a desigualdade quanto a concentracdo de terras do Pais. O Censo
Agropecuério de 2017 mostra que as grandes propriedades concentram 47,5% de toda a area rural do
pais. Em contrapartida, os estabelecimentos rurais com area inferior a dez hectares ocupam uma area
de apenas 2,2% do territorio produtivo nacional. Fazendo uma breve analise comparativa, com 0
senso agropecuario antecedente realizado em 2006, as terras com menos de dez hectares
representavam 2,7% do total, e as grandes propriedades representavam 45% de estabelecimentos
rurais, retratando a ainda desigual concentragdo de terras, que tem evoluido com o decorrer dos anos.

Freitas (2018) aponta que ha uma discrepancia eminente em relacdo a distribuicdo de terras,
uma vez que, alguns detém uma elevada quantidade de terra e outros possuem pouca ou nenhuma,
isto é, uma grande parte das terras do pais se encontra nas maos de uma pequena parcela da
populacdo, os latifundiérios, enquanto uma quantidade muito inferior de terras € distribuida entre os
muitos minifundiarios, os quais, produzem na maioria dos casos, para a subsisténcia familiar. Ele
salienta ainda que, essa desigualdade estrutural fundiaria brasileira configura como um dos principais
problemas do meio rural, haja visto que esta interfere diretamente na quantidade de postos de

trabalho, valor de salérios e, automaticamente, nas condi¢des de trabalho e modo de vida dos
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trabalhadores rurais.
Em contrapartida, apesar desse cenario problematico de desigualdade em que os pequenos
produtores rurais estdo inseridos, a relevancia da agricultura familiar em termos econémicos e sociais

no Brasil vém ganhando cada vez maior proporgéo.

3.2 AGRICULTURA FAMILIAR

Segundo Schneider (2003) a agricultura familiar é de crucial relevancia para o Brasil, seja pelo
seu eximio desempenho na producdo e fornecimento de alimentos a populacdo, por fomentar a
economia do pais, e pela pertinéncia social que ela representa, como grande absorvedora da méo de
obra rural.

Nos ultimos anos, o Brasil conheceu avancos significativos no que diz respeito a uma melhor
definicdo e compreensdo das caracteristicas e do significado da agricultura familiar. O principal
avanco, refere-se ao reconhecimento da capacidade econdmica e discrepancia social deste grupo, que
de acordo com a Lei n° 11.326, de 24 de julho 2006, define como agricultor familiar o individuo que
pratica atividade no meio rural, que ndo detenha mais que quatro modulos fiscais, que utilize
predominantemente mao de obra familiar nas atividades econdémicas do estabelecimento, que tenha
renda familiar predominantemente originada das atividades economicas vinculadas ao
estabelecimento e que dirija seu estabelecimento com sua familia. No entanto, ha uma distin¢éo
quanto aos padrdes de vida e de trabalho dentre os agricultores familiares, visto que este € o retrato
das diferencas de acesso as politicas publicas, aos mercados e ao desenvolvimento tecnoldgico. Uma
grande parcela dos agricultores foi atingida negativamente pelo processo de modernizacdo da
agricultura brasileira, tornando a agricultura familiar do Pais um exemplo de diversidade cultural,
ambiental, social e econbmica (GRISA, 2012).

De acordo com o Censo Agropecudrio, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, no ano de 2017, foi apontado que além dos 77% dos estabelecimentos rurais serem
apontados como agricolas familiares, esse setor emprega mais de 10 milhGes de pessoas, 0 que
representa 67% das pessoas ocupadas no meio rural, denotando assim a importancia da agricultura
familiar para a sociedade brasileira.

Essa importancia se sustenta sob varios aspectos, considerando que, a agricultura familiar esta
profundamente ligada & seguranga alimentar e nutricional, protege a agrobiodiversidade e 0 uso

sustentavel dos recursos naturais, impulsiona a economia local, é potencial provedora de postos de
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trabalho, além de contribuir para compensar as mudancas climaticas e ambientais.

Tendo em vista a importancia dada a agricultura familiar, Silva (1999) argumenta que a
agricultura familiar deve ser pensada como uma area de grandes possibilidades de desenvolvimento,
tanto local como regional, e que é responsabilidade de toda a sociedade, mas prioritariamente do
Governo, desenvolver politicas e programas que atendam as necessidades béasicas dessa érea,
possibilitando geracdo de renda e o sustento da familia. Assim, diversos debates ocorreram acerca do
papel do estado para com a agricultura familiar no inicio dos anos 90, e muitos autores passaram a

discorrer sobre a necessidade de um modelo de desenvolvimento para esse setor.

3.3 POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA FAMILIAR

Para Veiga (1991) e Abramovay (1998) a agricultura familiar brasileira desempenha um papel
de grande relevancia para um desenvolvimento mais igualitario, haja visto que este segmento produz
alimentos a precos mais acessiveis para as populacGes de menor poder aquisitivo, sendo assim, o
estado € o agente de maior interesse em impulsionar esse seguimento, visando garantir o fornecimento
de alimentos a populacdo. Em contrapartida, para Delgado e Teodoro (2005), essa percepcao €
errbnea, uma vez que o interesse politico do estado sempre foi o de geracdo de crescimento
econémico, e essa visdo implica, a uma parcela da populagdo, principalmente aquela de menores
condicdes, no aumento da pobreza.

Ricci (2013), no entanto, ressalva que a influéncia na economia das pequenas cidades e no
desenvolvimento rural € eminente, pois a agricultura familiar é responsavel por gerar mao de obra e
movimentar consideravelmente o comércio local. E, salienta que essa percepcdo sobre a dimensao da
agricultura familiar é fator contribuinte para o desenvolvimento de politicas e programas
governamentais voltados diretamente a esse setor, como forma de gerar melhores condi¢es, tanto
para a producdo quanto para a comercializacdo dos produtos. Neste sentido, ha uma perspectiva,
inclusive nas politicas publicas, de fortalecer a agricultura familiar como expresséo social, cultural, e
econdmica, objetivando abordar e redimensionar o modelo de desenvolvimento rural.

Souza et al. (2011) afirma que até o inicio da década de 1990 ndo existia nenhum tipo de
politica publica de abrangéncia nacional que visava auxiliar especificamente 0s pequenos produtores
rurais, o governo ateé entdo, tinha uma visao fechada para a agricultura devido priorizacdo dos setores
industriais do Brasil. Ndo obstante dizer que, o agricultor familiar ndo era lembrado pelo governo, e a
agricultura constituida pela méo de obra familiar ndo era vista como potencialidade de geracdo de

9
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renda, seu método de producdo era considerado antiquada e arcaica, subjugando-a que néo seria capaz
de contribuir para o crescimento e desenvolvimento do Pais.

Essa concepcdo s passou a se converter a partir de 1995, quando se passou a entender que o0
agricultor familiar, na verdade, é de fundamental relevancia, tanto para a economia do pais, como
para aquelas regides mais afastadas, por esta ser potencial provedora de mdo de obra, gerar rendas
para inimeras familias, e principalmente, fornecer alimentos para a populacdo interna do Pais
(RICCI, 2013).

A década de 1990 marca, portanto, o inicio de um conjunto de transformacGes sociais,
econdmicas e politicas no Brasil que criam espaco e condigdes favoraveis para a consolidacdo da
agricultura familiar. (ABRAMOVAY, 2005)

Silva (2015) afirma que o histdrico da intervencdo governamental impacta na trajetoria da
populacdo e nas transformagGes ocorridas nas propriedades agricolas familiares, o que implica dizer
que, os resultados obtidos pelos agricultores assim como as condicbes em que se encontra a
agricultura familiar sdo em grande parte consequéncias da trajetoria das politicas publicas.

De acordo com Cavallet (1999), o Estado brasileiro procurou através de politicas publicas de
fomento, manter o produtor na atividade agricola, visando a diminui¢do da pobreza no campo e as
conquistas dos mais basicos direitos sociais, visando o desenvolvimento rural e a diminuicdo do
éxodo neste.

Em contrapartida, Souza Filho (2004) ressalva que as politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, surgidas ao fim do século XX, ocorreram muito mais da necessidade de o Estado
intervir na crescente exclusao social da populacéo agricola, como também pela pressdo exercida pelos
movimentos sociais e intelectuais que abordavam a importancia do segmento, do que nas discussdes
mais amplas e vistas, como a geracdo de desenvolvimento.

Segundo Miranda e Gomes (2016), embora enféaticos em afirmar a importancia das politicas
publicas para a agricultura familiar nacional e o desenvolvimento rural do pais, discorrem que ha
ainda muitas limitacGes quanto a operacionalizacdo, ou seja, a dificuldade consiste em transformar em
acdo um sistema que permanece “no papel”.

Dentre estas limitacdes, destacam-se a baixa abrangéncia em termos de regifes atingidas, ou
seja, ha uma desigualdade na distribuicdo regional dos recursos provenientes de politicas publicas. O
acesso facilitado para agricultores mais capitalizados em detrimento dos mais fragilizados é também
uma problematica, o que corresponde a um baixo volume de crédito destinado aos agricultores

familiares que ndo possuem tecnificagdo na producdo, e que produzem em menor escala, isto é, 0s que
10
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mais necessitam dos recursos oriundos das politicas publicas (MIRANDA et al. 2016).

3.4 PRONAF

Ao falar de politica publica para a agricultura familiar € necessario falar do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), devido a importancia que o
programa representa para esse setor no pais. Segundo Schneider et al. (2004) dentre o0s
acontecimentos mais marcantes que ocorreram no ambito das politicas publicas para o meio rural
brasileiro, pode-se destacar a criacdo do PRONAF, o qual implicaria no reconhecimento e legitimagao

do estado a uma nova categoria social, a agricultura familiar.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar foi criado em 1996,
conforme o decreto n°® 1.946, de 28 de junho de 1996 (BRASIL, 1996):
Art. 1° Fica criado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, com a finalidade de promover o desenvolvimento
sustentavel do segmento rural constituido pelos agricultores familiares, de
modo a propiciar-lhes o aumento da capacidade produtiva, a geracdo de
empregos e a melhoria de renda.

O PRONAF se tornou o primeiro programa na historia das politicas publicas do setor com
carater nacional, considerando as diversidades e especificidades desse segmento tdo especifico de
nossa economia. (SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2004).

Andrade (2002) atribui a verdadeira origem do programa a necessidade de tratamento
diferenciado, ndo apenas do acesso ao crédito, mas também da atividade de agricultura familiar, num
processo de desenvolvimento rural sustentdvel, uma vez que suas condi¢fes de producdo sdo
especificas e distintas em relacéo a agricultura patronal.

O PRONAF, nao “nasceu” politica publica, originou-se de um programa de crédito, PROVAP,
e inicialmente foi apenas uma resposta do Poder Publico as reivindicacdes dos agricultores familiares
que se encontravam as margens das acdes governamentais, e das lutas dos sindicalistas. Atualmente,
este é considerado o principal programa destinado a essa categoria social e assumiu importante papel,
para o desenvolvimento agricola do pais (CAVALCANT, 2014).

A instituicdo do PRONAF ndo estd apenas ligada as politicas pablicas estabelecidas pelo
governo federal, existem uma série de vinculos com governos locais e parcerias com bancos e
instituicdes financeiras que liberam esse tipo de crédito, onde 0os mesmos devem seguir as regras
estabelecidas pelo Governo Federal. O PRONAF apresenta linhas de créditos de acordo com o que a
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lei a orienta, mas a grosso modo se destacam as linhas de custeio, investimento e comercializacéo.
(RICCI, 2013).

Em menor proporcado, outros programas sdo voltados a agricultura Familiar, como o Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA); Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Pnater); Seguro da Agricultura Familiar (SEAF); Lei da Agricultura Familiar; Lei Orgéanica de
Seguranca Alimentar; Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF);
Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais (Pronat); Programa Mais
Alimentos; Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae); Programa de Garantia de Precos
Minimos (PGPM-Bio); Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC); Politica Nacional de
Agroecologia e Produgédo Orgéanica (Pnapo) e o Plano Nacional de Agroecologia e Produgéo Organica
(Planapo), e a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater).

Né&o obstante, todos os programas auxiliam na fomentacdo da agricultura familiar, buscando o
desenvolvimento do meio rural e do Pais como um todo, mas vale ressaltar que o volume de recursos
aplicados ainda é pouco difundido, e muitas pessoas desconhecem a aplicacdo dos recursos em nivel
nacional, muito menos em estados pouco desenvolvidos, como Rond6nia, havendo a necessidade de
se buscar a existéncia, tal como, a efetividade das politicas pablicas no Estado (RICCI, 2013).

3.5 POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS A AGRICULTURA FAMILIAR EM RONDONIA

O desenvolvimento das atividades agropecudrias depende, em grande parte, do investimento,
por meio de politicas publicas voltadas a agricultura familiar. Dentre as politicas publicas, o
PRONAF destinado aos Agricultores Familiares, é de fundamental importancia para o
desenvolvimento de grande parte das atividades de uma empresa rural, sendo indispensavel quando
pensamos em desenvolvimento tecnoldgico e produtivo em uma propriedade. (MDA, 2000).

Entretanto, Silva et al. (2008) argumentam que o0s recursos do PRONAF ndo chegam a
promover um aumento da produtividade via tecnologia porque estes estdo concentrados em maior
parte na regido Sul, onde ja estdo os agricultores com maior eficiéncia tecnoldgica. Os autores se
juntam, assim, aqueles que criticam a ma distribuicdo de recursos do Programa o0 que estaria
contribuindo para manter o desequilibrio regional no pais. Souza et al. (2013) afirmam gque mesmo
constatando uma suavizacdo da disparidade regional no que se refere a esses indices, critica-se 0
Programa por ndo contribuir de maneira mais incisiva para a inclusdo dos segmentos mais frageis da
agricultura familiar, e ressalvam que ha a preferéncia dos agentes financeiros em privilegiar a

realizacdo de contratos com agricultores de maior aquisicdo financeira, que lhes implica em um
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retorno financeiro mais assegurado, tornando enfatica a discussdo de que as Politicas Publicas
destinadas aos agricultores familiares sempre dara mais prioridade ao retorno econdmico para a
economia do pais, do que para a sua ideologia em si.

No decorrer dos anos 2000, a FAO/INCRA realizou um estudo acerca da disponibilidade das
politicas publicas como fomento aos agricultores familiares no Pais, e quando cruzados os dados das
cinco regides brasileiras, tornou-se exposto a desigualdade na absorcdo de crédito das regides. A
Regido Nordeste, que detinha 49,7% de todos os estabelecimentos familiares brasileiros absorvia
14,3% do financiamento rural destinado a esta categoria de agricultores, enquanto que a Regido Sul,
que detinha 21,9% dos estabelecimentos absorvia 55% do financiamento. Dos 100 municipios
maiores tomadores de crédito do programa, 82 estavam localizados na Regido Sul e 12 na Regido
Norte. Os 6% restantes estavam distribuidos entre as demais regides.

Tal fato caracterizava um desequilibrio muito forte a favor da Regido Sul. Vale ressaltar que
para amenizar tal desequilibrio, houve algumas reestrutura¢ées no Programa a partir dos anos 2000, o
que tendia a beneficiar as regides mais fragilizadas, como o Norte e Nordeste, onde se concentram 0s
agricultores familiares mais pobres, que deveriam ser o alvo preferencial de uma politica de
desenvolvimento, e embora houve uma reduc¢do da desigualdade na distribui¢do dos contratos, ndo é
uma mudanca que implica em maior justica distributiva, tendo em vista que a Regido Sul continua
concentrando maior disponibilidade de créditos do Pronaf (MATTEI, 2005).

Conforme o abordado, ocorreu uma consideravel mudanca no ambito de distribuicdo das
politicas publicas para com os agricultores familiares nas regifes do pais. A Regido Norte, que
detinha a segunda maior quantidade de municipios tomadores de crédito, atualmente supera apenas a
Regido Centro-Oeste, mesmo o setor tendo grande pertinéncia para a economia da Regido.

Segundo Guanziroli et al. (2001) a agricultura familiar na Regido Norte é fortemente marcada
pelo meio ambiente amazoénico, pelo isolamento, pelas dificuldades de acesso aos mercados e pela
falta de apoio do setor publico. Ainda hoje uma parte dos produtores adota sistemas de cultivos
itinerantes. Trata-se da classica expansdo da fronteira agricola na regido impulsionada por pequenos
produtores familiares, em busca da sobrevivéncia.

A regido Norte tem grande participacdo do segmento agricola familiar, mas o montante do
proprio agronegacio total é baixo se comparado com de outras regides. As propriedades familiares da
Regido Norte sdo bem diferentes das do Sul, pois sua existéncia € derivada de uma agricultura arcaica
e de subsisténcia, sendo a implementacdo tecnoldgica pouco difundida e aplicada (GUILHOTO et

al.2007).
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Em Rondonia, assim como no ambito Regional, o setor agricola familiar tem grande
importancia econdmica. De acordo com Santos (2014), no Estado de Rondonia, a agricultura familiar
apresenta grande relevancia quanto ao incremento econémico, visto que os produtores familiares sdo
responsaveis por boa parte da producédo de alimentos do estado.

Ao analisar os dados do Censo Agropecuéario de 2017 (IBGE, 2019) denota-se que Rondénia
possui mais de 91 mil estabelecimentos agropecuérios e 81,3% deles sdo da agricultura familiar. A
mesma ocupa 37,7% da area total dos estabelecimentos agropecuarios rondonienses, o que implica

dizer, que a agricultura familiar ilustra uma boa parcela do agronegdécio no Estado.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

E notoria a relevancia da agricultura familiar no desenvolvimento do pais, e esse segmento
necessita ser pensado ndo apenas como agricultura de subsisténcia, mas, como uma alternativa de se
produzir considerando os aspectos sociais, ambientais e econdmicos, visto que, este complementa de
forma sustentavel a economia e atende boa parte da populagdo consumidora e produtora.

Com as praticas agropecuarias em constante desenvolvimento, o Brasil iniciou programas
realizados pelo governo Federal que auxiliam os pequenos produtores rurais impulsionando na
modernizacdo, implementacdo de tecnologias e capacitacdo dos trabalhos manuais, do qual, implicam
em um retorno de resultados consideraveis.

De acordo com Delgado et al. (2005), o governo federal proporcionando o financiamento, em
especial nos créditos direcionados ao incentivo para os pequenos produtores familiares, é necessario e
crucial para o desenvolvimento destes e deve ser mantido. Visto isso, é preciso averiguar 0S
investimentos direcionados a esse grupo tdo pertinente social e economicamente, bem como sua real
finalidade e implicacdo no desenvolvimento das praticas agropecudrias no Estado de Rondonia.

Em Rondb6nia o numero de projetos feitos por meio de subsidios de crédito rural entre 0s anos
de 2013 a 2017 decairam, conforme pode ser observado na tabela 1.

Tabela 1: Quantia de projetos realizados entre 2013 a 2017 e valores de investimentos anuais em

Rondénia.

ANO N° DE PROJETOS ELABORADOS VALOR R$
2013 7023 R$ 223.388.317,00
2014 6132 R$ 215.230.629,00
2015 4368 R$ 196.183.998,00
2016 3734 R$ 162.316.314,00
2017 2609 R$ 117.768.595,00

TOTAL R$ 914.887.853,00

Fonte: Adaptada de Emater — RO (2018)

Conforme demonstrado na tabela acima, em 2013 houve a elaboracdo de 7023 projetos, do
qual, destinaram-se R$ 223.388.371,00 para a realizacdo destes. Porém, é visivel que no decorrer dos
anos ocorreu um retrocesso na distribuicdo de créditos, visto que, comparado a 2017 o numero de
projetos desenvolvidos decaiu para 2609, com investimentos de R$ 117.768.595,00.

Segundo Sepulcri e Paula (2010), a Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo
15
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Rural do Parana (Emater-PR) no inicio das implantacbes da extensdo rural publica reinava sem
concorrentes. E sequente a isso, muitas instituicdes se langcaram com objetivos semelhantes a esta, em
sua maioria, cooperativas de crédito, impulsionando concorréncia pelo mesmo publico, implicando na
diminuicao das atividades desenvolvidas pela Emater do estado.

De acordo com o estudo realizado por Souza et al. (2013) do qual avaliou-se os investimentos
destinados a agricultura familiar em todas as regides brasileiras, 0 nUmero de contratos teve uma
acentuada reducdo em regibes menos capitalizadas, devido ao aumento médio dos contratos e da
facilitacdo na aprovacao de projetos que visem a tecnificacdo no campo.

Em relacdo ao numero de contratantes dos projetos oferecidos no Estado de Rondénia, €

notavel as disparidades ocorridas de municipio para municipio conforme a tabela a seguir.

Tabela 2: Municipios com maiores Investimentos de projetos no estado de Rondonia.

MUNICIPIOS N° DE PROJETOS VALOR R$
SAO MIGUEL 51 R$1.264.808,00
ARIQUEMES 44 R$1.539.519,00
NOVA MAMORE 43 R$2.745.809,00
JARU 41 R$1.786.589,00
NOVO HORIZONTE 37 R$1.229.996,00
COLINA VERDE 36 R$2.504.996,00
SERINGUEIRAS 35 R$431.915,00
BURITIS 31 R$1.295.877,00
ALVORADA 30 R$1.096.078,00
RIO CRESPO 30 R$589.476,00

Fonte: Adaptada da Emater — RO (2018)

De acordo com os dados da tabela, os principais municipios detentores de recursos oriundos de
politicas publicas oferecidos pela Emater de Ronddnia sdo respectivamente: Sdo Miguel, Ariquemes,
Nova Mamoré, Jaru, Novo Horizonte, Colina Verde, Seringueiras, Buritis, Alvorada e Rio Crespo. Na
mesma, e possivel verificar que, 0s nimeros de projetos requeridos se equivalem de formas distintas
em relacdo ao valor empregado e que ocorre uma discrepancia de pedidos de acordo com cada
municipio, uma vez que, mesmo com 0 nimero de projetos inferior a outros municipios, alguns

municipios detém o valor de investimento superior.
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Conforme afirmam Prado et al. (2013), a agricultura familiar ainda é a forma predominante de
producdo em varias regides do Brasil, sendo essencial para a economia de varios municipios. Estes,
necessitam de investimentos para potencializar o segmento, e de acordo com o0s investimentos
aplicados, é fundamentada a economia do municipio.

Os investimentos impulsionam o aumento da produtividade da agropecuaria brasileira e a
disponibilidade de diferentes projetos direcionados ao setor proporcionam aos pequenos e medios
produtores um crescimento econdémico aquisitivo, disperso por distintas oportunidades. No gréafico
abaixo, denota-se as principais aplicacGes dos recursos destinados aos agricultores familiares no

estado de Rondonia, e o valor desse investimento por categoria.

Gréfico 1: Maiores destinacdes de Crédito Rural no Estado de Rondénia.
Destinacdes de Crédito Rural em Rondénia
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Fonte: Adaptado da Emater — RO (2018).

De acordo com o grafico os principais projetos realizados através da politica publica de
incentivo aos agricultores familiares, PRONAF, no estado de Rondonia destinam-se aos:
reprodutores/bovinos de leite e Matrizes leiteiras, reprodutores/bovinos de corte e matrizes de corte,
cerca de arame liso, curral, trator, insumos destinados a pecuaria, insumos agricolas, café clonal e
conjunto de irrigagéo.

Segundo Ricci (2013), os investimentos nessas areas no estado conotam-se devido o mesmo ter
sua economia baseada principalmente na pecuaria, esse segmento no Estado, no entanto, ainda pode
ser observado como obsoleto, considerando que os investimentos sdo destinados principalmente a
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métodos arcaicos de producéo, e nao tecnificados, como na Regido Sul.

Para Pitaguari e Lima (2005), as politicas publicas buscam viabilizar o setor produtivo e
melhorar as condigdes estruturais de crescimento e desenvolvimento da economia local. Sendo assim,
as politicas publicas voltadas a promocéo da agricultura familiar seriam capazes de diminuir algumas
das dificuldades para o desenvolvimento do setor como a baixa capitalizacédo, a dificuldade de acesso
ao credito e o acesso aos mercados modernos pela ado¢do de novas tecnologias. Entretanto, em
estados de regibes menos capitalizadas, muitos destes pequenos agricultores ficam a margem deste
processo, por ndo reunir as condi¢bes minimas de capital e gestdo que possibilitem adotar tais
recursos, o que implica em um ciclo constante, de necessitar de créditos para ter capitalizacdo e

tecnologia, e necessitar de capital e tecnologia para adquirir crédito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Embora ndo seja uma categoria social recente, nos ultimos anos, a agricultura familiar ganhou
notoriedade e expressdo, tendo em vista a relevancia alcangada por esse tipo de producdo em termos
econdmicos, politicos e sociais.

Ateé o inicio da década de 1990 ndo existia nenhum tipo de politica publica com abrangéncia
nacional voltada para as necessidades especificas do segmento social dos agricultores familiares.
Somente a partir de 1995, com as reinvindicagdes e discussdes geradas acerca deste, é que politicas
publicas foram criadas visando beneficiar os agricultores familiares. Essas politicas envolvem
diferentes aspectos, e fundamentam-se em auxiliar 0os pequenos produtores na geracdo de renda no
meio rural, visando promover a fixacdo deste no campo, com o intuito de contribuir para o
desenvolvimento local e regional. Dentre estas, se destaca o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), programa de maior pertinéncia ao segmento.

Em Rondénia, embora enfatica a representatividade da agricultura familiar, é visivel a
necessidade de implementacGes de politicas puablicas destinadas aos produtores rurais mais
desfavorecidos, tendo em vista que estes produzem apenas para a subsisténcia, e 0s incentivos via
crédito rural favorecem os produtores mais tecnologicamente capacitados e capitalizados, devido o
retorno financeiro ser mais assegurado.

Desse modo, tendo em vista que a capacitacdo tecnoldgica das propriedades rurais no Estado
de Ronddnia é pouco difundida, hd uma crescente dificuldade no que diz respeito no acesso aos
programas de incentivo ao crescimento dos produtores mais fragilizados, visto que, estas atendem
com mais abrangéncia produtores que visem a tecnificacdo da propriedade, o que, em Ronddnia, é
pouco expandido, considerando que o produtor busca, mais do que 0 seu crescimento, a sobrevivéncia

no meio rural.
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ANexos

PROJETOS CONTRATADOS POR AGENTE FINANCEIRO E ELABORADOS PELOS
ESLOC's -

REGIONAL PORTO VELHO - TERRITORIO MADEIRA MAMORE
ESLOC CONTRATADOS PENDENTES TOTAL
N° VALOR N° VALOR N° VALOR
PORTO VELHO 7 244.941,64| 21 715.608,39| 28 960.550,03
CALAMA 0 0,00 o 0,00f o 0,00
CANDEIAS DO JAMARI 24 1.770.395,94| 7 636.237,00] 31 2.406.632,94
EXTREMA 0 0,00 o 0,000 0O 0,00
GUAJARA MIRIM 6 417.784,13| 12 1.949.815,31| 18 2.367.599,44
ITAPUA DO OESTE 20 756.015,50| 17 1.394.555,55| 37 2.150.571,05
JACI-PARANA 1 71.000,00( 5 323.256,00f 6 394.256,00
NOVA CALIFORNIA 10 1.001.167,18] 10 902.608,29| 20 1.903.775,47
NOVA MAMORE 43 2.745.809,21| 33 2.451.709,47| 76 5.197.518,68
NOVA DIMENSAO 21 1.358.588,52| 10 650.612,51| 31 2.009.201,03
PORTO VERDE 0 0,00 11 344.769,55| 11 344.769,55
RIO PARDO 0 0,00 o 0,000 o 0,00
TRIUNFO 13 446.086,50| 6 569.793,00] 19 1.015.879,50
UNIAO BANDEIRANTES 5 341.191,96| 15 1.037.395,02| 20 1.378.586,98
VISTA ALEGREDO ABUNA 4 422.242,00| 1 98.533,20f 5 520.775,20
SUB TOTAL 1 154 9.575.222,58| 148 11.074.893,29| 302 20.650.115,87
REGIONAL DE ARIQUEMES - TERRITORIO VALE DO JAMARI
ESLOC CONTRATADOS PENDENTES TOTAL
N° VALOR N° VALOR N° VALOR
ARIQUEMES 44 1.539.519,48| 38 1.851.848,64| 82 3.391.368,12
ALTO PARAISO 20 706.257,05| 26 767.787,51| 46 1.474.044,56
BURITIS 31 1.295.877,95| 21 027.747,44| 52 2.223.625,39
JACINOPOLIS 0 0,00 O 0,000 © 0,00
CACAULANDIA 4 274.353,53| 0 0,00f 4 274.353,53
CAMPO NOVO 8 373.974,11| 18 648.923,95| 26 1.022.898,06
CUJUBIM 16 542.886,09] 12 413.396,20| 28 956.282,29
MACHADINHO 19 971125,28| 12 465.967,60| 31 1.437.092,88
MONTE NEGRO 22 805.177,57| 0 0,00 22 805.177,57
RIO CRESPO 30 589.476,09| 7 352.109,15| 37 941.585,24
SUB TOTAL 2 194 7.098.647,15| 134 5.427.780,49| 328 12.526.427,64
REGIONAL DE JI-PARANA - TERRITORIO CENTRAL
ESLOC CONTRATADOS PENDENTES TOTAL
N° VALOR N° VALOR N° VALOR
JI-PARANA 3 152.112,50| 6 163.735,30] 9 315.847,80
COLINA VERDE 36 2.504.44295| 6 439.524,80| 42 2.943.967,75
ESTRELA RO 0 0,00 O 0,00/l O 0,00
GOV.JORGE TEIXEIRA 21 1.547.937,92| 12 527.154,89| 33 2.075.092,81
JARU 41 1.786.589,08| 51 2.166.719,67| 92 3.953.308,75
MIRANTE DA SERRA 4 192.974,36| 9 382.648,16] 13 575.622,52
NOVA LONDRINA 9 362.916,56| 8 214.144,40 17 577.060,96
NOVA COLINA 7 254.771,70| 3 164.275,00] 10 419.046,70
NOVA UNIAO 4 319.506,68| 7 17.500,00] 11 337.006,68
NOVO RIACHUELO 0 0,00| 2 126.000,00] 2 126.000,00
OURO PRETO 15 866.666,99| 7 458.274,00] 22 1.324.940,99
PRESIDENTE MEDICI 5 250.436,08| 21 685.626,22| 26 936.062,30
RONDOMINAS 12 234.080,10| 7 413.746,30] 19 647.826,40
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TARILANDIA 1 156.152,00 1 99.957,00f 2 256.109,00
TEIXEIROPOLIS 0 0,00 O 0,000 O 0,00
THEOBROMA 4 322.51948| 0 0,00f 4 322.519,48
URUPA 1 51.000,00f 1 17.533,95| 2 68.533,95
VALE DO ANARI 3 255.293,00( 4 325.924 50| 7 581.217,50
VALE DO PARAISO 7 365.527,70| 3 214.044,50( 10 579.572,20
SUB TOTAL 3 173 9.622.927,10| 148 6.416.808,69| 321 16.039.735,79
REGIONAL DE PIMENTA BUENO - TERRITORIO RIO MACHADO
ESLOC CONTRATADOS PENDENTES TOTAL
N° VALOR N° VALOR N° VALOR
Pimenta Bueno 18 977.204,60| 18 1.454.182,92 36 2.431.387,52
Cacoal 0 0,00 7 75.767,84| 7 75.767,84
Espigdo do Oeste 17 1.551.804,86| 12 795.201,55| 29 2.347.006,41
Ministro Andreazza 15 561.090,10| 8 339.680,89| 23 900.770,99
Séao Felipe 8 480.191,34| 15 768.462,39| 23 1.248.653,73
Parecis 7 429.294, 80| 24 957.345,58| 31 1.386.640,38
Primavera de Rondénia 12 1.104.619,94( 2 291.736,97| 14 1.396.356,91
Boa Vista do Pacarana 1 77.620,27( 5 362.536,001 6 440.156,27
SUB TOTAL 4 78 5.181.825,91| 91 5.044.914,14| 169 10.226.740,05
REGIONAL DE ROLIM DE MOURA - TERRITORIO ZONA DA MATA
ESLOC CONTRATADOS PENDENTES TOTAL
N° VALOR N° VALOR N° VALOR
ROLIM DE MOURA 3 396.870,72| 30 1.382.402,64 33 1.779.273,36
ALTA FLORESTA 2 8.251,82| 6 290.002,87| 8 298.254,69
ALTO ALEGRE 15 1.275.187,39| 14 519.807,11| 29 1.794.994 50
CASTANHEIRAS 14 1.204.987,98| 18 1.390.251,24 32 2.595.239,22
NOVO HORIZONTE 37 1.229.996,55| 37 1.274.511,83| 74 2.504.508,38
NOVA BRASILANDIA 14 651.648,57| 25 976.170,65| 39 1.627.819,22
SANTA LUZIA 22 409.240,78( 19 934.004,47| 41 1.343.245,25
IZIDOLANDIA 5 274.600,00( 18 645.800,00f 23 920.400,00
SUB TOTAL 5 112 5.450.783,81| 167 7.412.950,81| 279 12.863.734,62
REGIONAL SAO FRANCISCO (VALE DO GUAPORE)
ESLOC CONTRATADOS PENDENTES TOTAL
N° VALOR N° VALOR N° VALOR
ALVORADA 30 1.096.078,36| 14 1.850.200,58( 44 2.946.278,94
SAO MIGUEL 51 1.264.808,10| 13 453.785,25| 64 1.718.593,35
SERINGUEIRAS 35 431.915,00| 46 1.090.104,41 81 1.522.019,41
SAO FRANCISCO 16 861.286,10| 13 709.834,82| 29 1.571.120,92
SAO DOMINGOS 6 200.090,00| 6 409.745,94| 12 609.835,94
COSTA MARQUES 5 340.040,00| 10 821.719,00| 15 1.161.759,00
SUB TOTAL 6 143 4.194.217,56| 102 5.335.390,00( 245 9.529.607,56
REGIONAL DE COLORADO (TERRITORIO- CONE SUL)
ESLOC CONTRATADOS PENDENTES TOTAL
N° VALOR N° VALOR N° VALOR
COLORADO 19 1.203.884,49( 13 702.143,78 32 1.906.028,27
CABIXI 26 690.679,92| 11 387.279,47| 37 1.077.959,39
CEREJEIRAS 18 1.348.127,42| 6 612.500,00f 24 1.960.627,42
CHUPINGUAIA 16 952.432,65| 15 413.600,00f 31 1.366.032,65
CORUMBIARA 10 716.525,70| 27 975.327,46| 37 1.691.853,16
PIMENTEIRAS 6 161.000,00f 8 262.210,56| 14 423.210,56
VILHENA 7 315.207,11| 11 584.991,99| 18 900.199,10
SUB TOTAL 7 102 5.387.857,29| 91 3.938.053,26| 193 9.325.910,55
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ANO N° PROJETOS ELABORADOS VALOR R$
2013 7.023 223.388.317.09
2014 6.132 215.230.629,00
2015 4.368 196.183.998,07
2016 3.734 162.316.314,38
2017 2.609 117.768.595,2
TOTAL 914.887.853,74
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