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RESUMO

A educacao a distancia (EaD) no Brasil tem se consolidado como uma ferramenta
estratégica para democratizar o acesso a educacdo, especialmente em contextos de
desigualdade social e geografica. As politicas publicas voltadas para a inclusdo na EaD
tém promovido agdes como a ampliacdo da conectividade, o desenvolvimento de
tecnologias educacionais e a capacitacido docente, permitindo alcancar estudantes em
regides remotas e com necessidades especificas. Contudo, desafios como a infraestrutura
tecnologica, a exclusdo digital e a necessidade de continuidade administrativa ainda
limitam o pleno potencial dessas iniciativas. A integracdo de esforcos entre governos,
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instituigdes e sociedade ¢ essencial para consolidar uma educacdo inclusiva e de
qualidade por meio da EaD. Este estudo investiga o papel das politicas publicas na
promoc¢ao da inclusdo na educacdo a distancia no Brasil, com énfase nos marcos
regulatorios, programas governamentais e iniciativas voltadas a reducdo das
desigualdades de acesso e permanéncia. Para isso, adotou-se uma abordagem baseada na
revisdo da literatura, buscando compreender como essas politicas contribuem para a
democratizac¢do do ensino a distancia.

Palavras-chave: Educacdo a Distancia, Inclusdo, Politicas Publicas, Tecnologias
Educacionais, Democratizacdo do Ensino.

ABSTRACT

Distance education (DE) in Brazil has been consolidated as a strategic tool for
democratizing access to education, especially in contexts of social and geographic
inequality. Public policies aimed at inclusion in DE have promoted actions such as
expanding connectivity, developing educational technologies, and training teachers,
allowing students in remote regions with specific needs to be reached. However,
challenges such as technological infrastructure, digital exclusion, and the need for
administrative continuity still limit the full potential of these initiatives. The integration
of efforts between governments, institutions, and society is essential to consolidate
inclusive and quality education through DE. This study investigates the role of public
policies in promoting inclusion in distance education in Brazil, with an emphasis on
regulatory frameworks, government programs, and initiatives aimed at reducing
inequalities in access and retention. To this end, an approach based on a literature review
was adopted, seeking to understand how these policies contribute to the democratization
of distance education.

Keywords: Distance Education, Inclusion, Public Policies, Educational Technologies,
Democratization of Education.

RESUMEN

La educacion a distancia (EaD) en Brasil se ha consolidado como una herramienta
estratégica para democratizar elacceso a laeducacion, especialmente en contextos de
desigualdad social y geografica. Las politicas publicas orientadas a
lainclusiénenlaeducacion a distanciahan impulsado acciones como laampliacion de
laconectividad, eldesarrollo de tecnologias educativas y laformacion docente,
permitiendollegar a estudiantes de regiones remotas connecesidades especificas. Sin
embargo, desafios como lainfraestructura tecnologica, laexclusion digital y lanecesidad
de continuidad administrativa aunlimitanel potencial total de estas iniciativas. La
integracion de esfuerzos entre gobiernos, instituciones y sociedad es fundamental para
consolidar una educacion inclusiva y de calidad a través de laeducacion a distancia. Este
estudio investiga el papel de las politicas publicas enlapromocion de
lainclusiénenlaeducaciona distanciaen Brasil, conénfasisenlos marcos regulatorios,
programas gubernamentales e iniciativas destinadas a reducirlas desigualdades
enelacceso y lapermanencia. Para ello, se adoptoun enfoque basadoen una revision de la
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literatura, buscando comprendercomo estas politicas contribuyen a lademocratizacion de
laeducacion a distancia.

Palabras clave: Educacion a Distancia, Inclusion, Politicas Publicas, Tecnologias
Educativas, Democratizacion de la Educacion.

1 INTRODUCAO

A educacdo a distancia (EaD) tem se consolidado como uma modalidade de ensino
essencial para promover o acesso ao conhecimento em diferentes contextos,
especialmente em regides onde a educagdo presencial enfrenta desafios logisticos e
estruturais. No entanto, para que a EaD seja verdadeiramente inclusiva e democratica, €
necessario que politicas publicas sejam elaboradas e implementadas de forma a garantir
a igualdade de oportunidades para todos os estudantes, independentemente de suas
condicdes socioeconomicas, fisicas ou geograficas.

Nas ultimas décadas, o Brasil avancgou significativamente na regulamentacio e
expansao da EaD, acompanhando o progresso tecnologico e a crescente demanda por
formacao continuada dentro desse contexto educacdo. No entanto, persistem desafios
relacionados a inclusdo de grupos historicamente marginalizados, como pessoas com
deficiéncia, populagoes de baixa renda, e comunidades localizadas em areas remotas, que
enfrentam barreiras no acesso a infraestrutura digital e a conectividade. Nesse contexto,
politicas publicas de inclusdo tém um papel estratégico ao buscar reduzir essas
desigualdades e assegurar que a EaD atenda ao principio da universalidade do direito a
educacgao.

Desse modo, este trabalho analisa como as politicas publicas tém contribuido para
a inclusdo na educacdo a distancia no Brasil, com foco nos marcos regulatorios,
programas governamentais e iniciativas voltadas para a reducdo das desigualdades de
acesso e permanencia. A partir dessa analise, busca-se compreender os avangos obtidos e
os desafios que ainda persistem, bem como propor reflexdes e estratégias para aprimorar
a inclusio no contexto da EaD. Assim, o estudo contribui para o debate sobre a efetividade

das politicas publicas e a promocao de uma educacdo mais equitativa e acessivel para
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todos.

2 METODOLOGIA

A metodologia deste estudo baseou-se em uma revisao da literatura com o objetivo
de compreender as politicas publicas de inclus3o na educagao a distancia e seus impactos
na democratizacdo do acesso a educacgdo. A revisdo foi conduzida a partir da selecdo de
artigos cientificos, livros, teses e documentos oficiais, priorizando fontes que abordassem
o tema em ambito nacional e internacional. A pesquisa utilizou bases de dados
académicas reconhecidas, como Scielo, Google Académico e periodicos especializados,
para identificar publicacdes relevantes que oferecessem subsidios tedricos e empiricos ao
estudo.

Foram estabelecidos critérios de inclusdo que consideraram textos publicados nos
ultimos dez anos, com foco em estudos que discutissem a relac@o entre politicas publicas
e inclusdo no contexto da educacdo a distancia. Além disso, documentos legais e
normativos, como leis, decretos e diretrizes elaborados por 6rgaos governamentais, foram
analisados para compreender o panorama legislativo e as iniciativas implementadas no
Brasil. A abordagem utilizada foi predominantemente qualitativa, visando explorar e
interpretar os dados de maneira aprofundada, com base em categorias tematicas definidas
a partir das questdes de pesquisa.

O processo de analise consistiu na leitura critica dos materiais selecionados,
buscando identificar os avancos alcancados, os desafios enfrentados e as lacunas
existentes na implementacdo das politicas publicas voltadas a inclusdo na educacgdo a
distancia. Os dados extraidos foram organizados e sistematizados de forma a permitir a
construcao de uma narrativa coerente, articulando os aspectos teoricos e praticos do tema
em questdo. Dessa forma, a metodologia adotada possibilitou uma reflexdo abrangente
sobre as estratégias e os resultados das politicas publicas no campo da educacdo a

distancia, contribuindo para o debate e para a formulac¢ao de propostas mais inclusivas.
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3 TEORIAS CONSTRUTIVISTA NA EDUCACAO A DISTANCIA

As teorias construtivistas desempenham um papel fundamental na educagdo a
distancia ao enfatizarem a importancia do aprendizado ativo e da construcdo de
conhecimento pelos proprios alunos, em intera¢ao com seus contextos e experiéncias. no
ambito da ead, o construtivismo oferece uma abordagem centrada no aluno, promovendo
a autonomia, a colaboracao e a reflexao critica, elementos que se alinham aos principios
da inclusdo educacional e das politicas publicas que visam democratizar o acesso a
educacao.

Segundo almeida (2021), a integracdo das tecnologias da informacao e
comunicag¢do (tic) no processo de ensino-aprendizagem, fundamentada em pressupostos
construtivistas, possibilita a criacdo de ambientes interativos e significativos. esses
ambientes estimulam os alunos a participarem ativamente da construcdo de seu
conhecimento, favorecendo o desenvolvimento de competéncias necessarias para
enfrentar os desafios da sociedade contemporanea. nesse sentido, o papel do professor na
ead ¢ transformado, passando de transmissor de conhecimento a facilitador do
aprendizado, o que exige formacdo adequada para o uso pedagogico das tic, como
apontado por silva e behrens (2023).

Além disso, as politicas publicas educacionais tém buscado incorporar principios
construtivistas em programas voltados para a formacao de professores e a inclusdo digital.
por exemplo, machado, nobre e bezerra (2017) destacam iniciativas como o proinfo,
quepromoveram a capacitacdo docente para a utiliza¢do de tecnologias educacionais em
consonancia com praticas pedagogicas construtivistas. essas agoes reforcam a relevancia
do alinhamento entre as teorias pedagdgicas e as estratégias de inclusdo digital,
especialmente em um contexto onde a educacao a distancia € vista como uma ferramenta
para ampliar a equidade e a acessibilidade no ensino (mello et al., 2022).

Nesse contexto, bersch (2022) argumenta que a inclusdo digital, apoiada por
politicas publicas de formacao, ¢ essencial para garantir que os alunos possam participar
ativamente dos processos educacionais mediados pela tecnologia. essa perspectiva

dialoga com o construtivismo, que entende o aprendizado como um processo dinamico e
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interativo, no qual os estudantes sdo encorajados a explorar, questionar e aplicar o
conhecimento em situacdes praticas. assim, a inclusao digital torna-se um meio de
viabilizar a constru¢ao de conhecimento em ambientes virtuais de aprendizagem.

Por fim, franca, costa e santos (2019) ressaltam que as teorias construtivistas,
quando aplicadas no contexto da educacao a distancia, tém o potencial de transformar as
praticas educacionais, promovendo uma aprendizagem mais significativa e inclusiva. no
entanto, eles também alertam para os desafios relacionados a implementacgao de politicas
publicas eficazes que garantam a infraestrutura tecnoldgica e a formacdo docente
necessarias para o sucesso dessas iniciativas. portanto, € essencial que os principios
construtivistas continuem a orientar tanto as praticas pedagogicas quanto a formulacao de
politicas publicas, de forma a assegurar uma educagdo a distancia inclusiva e de

qualidade.
4 TRANSFORMACOES NA MODALIDADE DE EDUCACAO A DISTANCIA

A educacao a distancia (EaD) passou por profundas transformacgoes nas ultimas
décadas, impulsionadas pelos avancos tecnologicos, pelas mudancas nas demandas
educacionais e pela formulacao de politicas publicas voltadas para a democratizacdo do
acesso ao ensino. Inicialmente caracterizada por materiais impressos € comunicagao
limitada, a EaD evoluiu para ambientes virtuais interativos que integram multiplas
ferramentas tecnologicas, ampliando as possibilidades de ensino e aprendizagem. Essa
transi¢do foi marcada por esforcos institucionais e governamentais que buscaram alinhar
a modalidade as necessidades contemporaneas da sociedade.

Conforme Almeida (2021), a incorporacdo das Tecnologias da Informacgdo e
Comunicacao (TIC) na EaD revolucionou a forma como o conhecimento € transmitido e
construido, promovendo maior flexibilidade e acessibilidade para estudantes de diferentes
contextos. Ferramentas como plataformas virtuais, aplicativos educacionais e recursos
multimidia permitem a personalizacao do aprendizado, atendendo a diversas necessidades
e estilos de aprendizagem. Esse avanco foi fundamental para ampliar a abrangéncia da

EaD, sobretudo em regides remotas ou com infraestrutura educacional limitada.
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As politicas publicas desempenharam um papel crucial nesse processo de
transformacao. De acordo com Braga e Pereira (2020), programas como a Universidade
Aberta do Brasil (UAB) e iniciativas de inclusdo digital foram implementados para
reduzir as desigualdades educacionais e fomentar a formacao continuada de professores.
Essas acdes reforcam o compromisso do Estado com a equidade e a qualidade no ensino,
além de promoverem a capacitacdo docente para o uso pedagogico das TIC, aspecto
destacado por Silva e Behrens (2023) como essencial para a efetividade da EaD.

Outro marco significativo nas transformac¢odes da modalidade de EaD foi o periodo
da pandemia de Covid-19, que evidenciou tanto a importancia quanto as limitacdes dessa
modalidade. Segundo Moreira, Godoy e Silva (2024), o ensino remoto emergencial
revelou a necessidade de maior investimento em infraestrutura tecnologica e formacao
docente, ao mesmo tempo que ressaltou a relevancia da EaD como alternativa viavel para
a continuidade do processo educacional em cenarios de crise. Essa experiéncia acelerou
a adocdo de tecnologias inovadoras e ampliou o debate sobre a inclusdo digital no
contexto educacional.

Além disso, as transformagdes na EaD refletem mudancas nos paradigmas
pedagogicos, com a adogao crescente de abordagens construtivistas e metodologias ativas
que colocam o aluno no centro do processo de aprendizagem. Bersch (2022) destaca que
essas mudancas tém promovido uma educagdo mais dinamica e interativa, favorecendo o
desenvolvimento de competéncias essencials para a sociedade contemporanea.
Entretanto, ainda persistem desafios relacionados a garantia de acesso equitativo, a
qualidade dos cursos e a sustentabilidade das iniciativas publicas e privadas no setor.

Portanto, as transformagdes na modalidade de educacdo a distancia representam
um movimento continuo de adaptacdo as demandas sociais, econdmicas e tecnologicas.
A integracdo de politicas publicas eficazes, a ado¢ao de praticas pedagogicas inovadoras
e o fortalecimento da infraestrutura tecnologica sdo elementos fundamentais para
assegurar o papel da EaD como ferramenta de inclusdo e democratiza¢ao da educacio no

século XXI.
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5 CARACTERISTICAS DOS MODELOS DE ENSINO PRESENCIAL E A
DISTANCIA

Os modelos de ensino presencial e a distancia (EaD) possuem caracteristicas
proprias que refletem suas metodologias, objetivos e recursos disponiveis. Enquanto o
ensino presencial € historicamente associado a interacdo fisica e ao ambiente escolar
tradicional, a educacao a distancia destaca-se pela flexibilidade e pela utilizacdo de
tecnologias para superar barreiras geograficas e temporais. A analise comparativa desses
modelos revela suas singularidades e como cada um atende a diferentes demandas
educacionais.

O ensino presencial € caracterizado pela interacdo face a face entre professores e
alunos, que ocorre em espacos fisicos predefinidos, como salas de aula. Segundo Braga e
Pereira (2020), essa modalidade favorece o desenvolvimento de relagdes interpessoais e
a criacao de uma comunidade de aprendizado, aspectos que fortalecem a coesdo entre os
participantes. Além disso, o ambiente presencial permite o acompanhamento direto do
desempenho dos estudantes, facilitando interven¢des imediatas e personalizadas por parte
dos docentes.

Por outro lado, o modelo de educacdo a distancia € fundamentado na flexibilidade,
possibilitando que os estudantes organizem seus horarios e locais de estudo de acordo
com suas necessidades individuais. De acordo com Almeida (2021), a EaD utiliza
amplamente as Tecnologias da Informacdo e Comunica¢ao (TIC), oferecendo ambientes
virtuais de aprendizagem que incluem foruns, videoconferéncias, materiais interativos e
acesso a bibliotecas digitais. Essa modalidade € especialmente eficaz para atender alunos
que enfrentam limitacdes de deslocamento ou que necessitam de maior autonomia no
processo educativo.

Além disso, a EaD destaca-se pela democratizacdo do acesso ao ensino, uma vez
que permite alcangar populagdes em regides remotas ou em situagdes de vulnerabilidade
social. Conforme apontado por Mello er al. (2022), politicas publicas voltadas a inclusao
digital e a formacdo docente para o uso das TIC tém sido essenciais para ampliar a

abrangéncia e a qualidade dessa modalidade. Contudo, desafios como a exclusdo digital
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¢ a necessidade de maior engajamento por parte dos estudantes ainda representam
barreiras significativas.

Outra diferenca marcante entre os modelos ¢ a forma de interacdo entre os
participantes. No ensino presencial, a interacdo € direta e ocorre em tempo real, enquanto
na EaD ela pode ser sincrona ou assincrona, dependendo das ferramentas utilizadas.
Bersch (2022) enfatiza que a intera¢do na EaD, embora mediada por tecnologias, pode
ser igualmente rica e colaborativa quando bem estruturada, possibilitando trocas
significativas entre alunos e professores.

Por fim, enquanto o ensino presencial requer uma infraestrutura fisica robusta, a
EaD demanda investimentos em tecnologia e conectividade. Segundo Moreira, Godoy e
Silva (2024), a pandemia de Covid-19 evidenciou a importancia da infraestrutura
tecnologica para a continuidade do ensino, destacando tanto as potencialidades quanto as
limitagdes da modalidade a distancia.

Portanto, os modelos de ensino presencial e a distancia apresentam caracteristicas
complementares que os tornam adequados para diferentes contextos e publicos. A escolha
entre um modelo e outro deve considerar as necessidades dos estudantes, os objetivos
educacionais e os recursos disponiveis, de forma a maximizar a efetividade do processo

de ensino-aprendizagem.

6 NOCOES GERAIS SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO NO
BRASIL

As politicas publicas de educacdo no Brasil desempenham um papel central na
promocao do desenvolvimento social e economico, buscando garantir o acesso a
educacdo de qualidade e reduzir as desigualdades historicamente presentes no pais. Desde
a Constituicdo Federal de 1988, que consolidou a educa¢do como um direito fundamental
e dever do Estado, diversas iniciativas foram implementadas para ampliar a
universalizacdo do ensino, combater a evasao escolar e assegurar melhores condi¢des de

aprendizagem.
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Um marco importante no panorama educacional brasileiro foi o Plano Nacional
de Educacao (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014, que estabelece diretrizes, metas
e estratégias para a educacgdo no periodo de dez anos. Segundo Braga e Pereira (2020), o
PNE constitui uma ferramenta essencial para nortear as acdes de diferentes esferas
governamentais, integrando esforcos para promover a equidade, melhorar os indices de
alfabetizagdo e expandir a oferta de ensino superior e técnico-profissionalizante. Contudo,
o cumprimento das metas estabelecidas enfrenta desafios relacionados ao financiamento,
a gestao e a formacao docente.

No campo da educacdo basica, programas como o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb) tém sido fundamentais para a redistribuicao de recursos e o fortalecimento da
equidade entre redes de ensino. Almeida (2021) destaca que o Fundeb contribuiu para
reduzir disparidades regionais no acesso e na qualidade da educacao, especialmente em
municipios com menor capacidade de arrecadacdo. Entretanto, para que essas politicas
sejam plenamente eficazes, é necessario garantir sua sustentabilidade financeira e sua
adaptacdo as demandas locais.

Outro destaque no cenario brasileiro ¢ a Educacdo a Distancia, que ganhou
relevancia tanto no ensino superior quanto na formacdo continuada de professores.
Politicas como a cria¢ao da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa Nacional
de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR) foram estruturadas para
atender as necessidades de capacitacdo docente, especialmente em regides afastadas dos
grandes centros urbanos (Mello et al., 2022). Essas iniciativas mostram o potencial das
politicas puiblicas em integrar inovagao tecnoldgica e inclusao educacional.

Além disso, a implementacao de programas voltados a inclusdo digital tem sido
uma prioridade nas politicas publicas educacionais, especialmente em um contexto de
crescente dependéncia das tecnologias no ensino. Conforme apontado por Bersch (2022),
iniciativas como o Programa Nacional de Tecnologia Educacional (ProInfo) e o Programa
Banda Larga nas Escolas tém buscado fornecer infraestrutura tecnologica e conectividade
as escolas publicas, possibilitando o uso pedagogico das TIC e a insercdo dos estudantes

na sociedade digital.
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Apesar dos avancos alcangados, persistem desafios estruturais que comprometem
a efetividade das politicas publicas de educacido no Brasil, nesse sentido Franca, Costa e
Santos (2019) alertam para a necessidade de maior articulagdo entre as diferentes esferas
de governo, além de um monitoramento mais rigoroso das a¢cdes implementadas. A falta
de continuidade em algumas politicas, devido a mudan¢as administrativas, também
representa um obstaculo significativo para a consolidagdo de avancos no setor
educacional.

Em sintese, as politicas publicas de educacdo no Brasil tém sido essenciais para
promover a inclusdo, a equidade e a qualidade do ensino. Contudo, para alcancar
resultados mais expressivos, ¢ fundamental superar os desafios estruturais e fortalecer o

compromisso politico e social com a educag¢ao como prioridade nacional.

7 CONSTRUCAO DE POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO NO BRASIL

A construcdo de politicas publicas em educa¢ao no Brasil reflete os esforcos do
Estado em assegurar o direito a educagdo como previsto na Constituicdo Federal de 1988.
Este processo ¢ influenciado por fatores sociais, economicos e politicos que moldam as
prioridades e estratégias adotadas para promover a equidade, a qualidade e a
universalizacdo do ensino em todas as etapas e modalidades. A complexidade do sistema
educacional brasileiro exige articulacdo entre diferentes esferas governamentais e a
participacao de diversos atores sociais na formulacao e implementacdo dessas politicas.

Historicamente, a construcdo de politicas publicas educacionais no Brasil foi
marcada por avancos e retrocessos. Durante o século XX, destacaram-se agdes como a
cria¢cdo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢do (FNDE) e as reformas
educacionais que buscaram modernizar o sistema de ensino. Braga e Pereira (2020)
apontam que a centralizacdo de recursos e a definicdo de metas nacionais tém sido
estratégias cruciais para reduzir desigualdades regionais e melhorar os indicadores
educacionais. No entanto, os desafios relacionados ao financiamento e a gestado

descentralizada permanecem uma constante.
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Um marco fundamental no planejamento educacional foi a formulagao do Plano
Nacional de Educacao (PNE), que estabelece diretrizes e metas para o setor. Almeida
(2021) destaca que o PNE funciona como um instrumento estratégico para orientar agoes
e politicas em niveis federal, estadual e municipal, abrangendo aspectos como a
universalizacdo do ensino fundamental, a ampliacao do acesso a educacao infantil e ao
ensino médio, e a valorizacdo dos profissionais da educacdo. A construcdo do PNE
envolveu ampla participacio da sociedade civil, evidenciando a importancia do dialogo e
da colaboracdo intersetorial.

No campo da educacao inclusiva, politicas publicas como o Programa Escola
Acessivel e o Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Proinfo) foram
implementadas para garantir acesso a educa¢ao de qualidade para pessoas com deficiéncia
e para promover a inclusdo digital. Segundo Bersch (2022), essas iniciativas
exemplificam como a integracdo de tecnologia e acessibilidade pode ampliar as
oportunidades educacionais, sobretudo em contextos de vulnerabilidade social.

Entretanto, a construcdo de politicas publicas enfrenta desafios significativos,
incluindo a descontinuidade administrativa e a auséncia de mecanismos eficazes de
monitoramento e avaliacdo. Franca, Costa e Santos (2019) ressaltam que, para que as
politicas educacionais alcancem resultados mais consistentes, € necessario fortalecer a
articulacdo entre os entes federativos e garantir que os recursos sejam aplicados de
maneira eficiente e transparente.

Outro aspecto importante na constru¢do dessas politicas € o papel da educacdo a
distancia (EaD), que tem sido reconhecida como uma ferramenta estratégica para
democratizar o acesso ao ensino. A criacdo da Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o
fortalecimento de programas de formacdo docente a distancia sdo exemplos de politicas
que buscam responder as demandas educacionais em um pais de dimensdes continentais
e profundas desigualdades regionais (Mello et al., 2022).

Em sintese, a construcdo de politicas publicas em educa¢do no Brasil ¢ um
processo dinamico e multidimensional, que requer a integracao de diferentes perspectivas
e a colaboracdo entre os diversos setores da sociedade. Apesar dos avancos obtidos, a

superacdo dos desafios estruturais e a garantia de continuidade e eficiéncia nas agdes
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implementadas sdo essenciais para consolidar uma educagdo mais inclusiva e equitativa

no pais.
8 BASES LEGAIS DA EDUCACAO A DISTANCIA

A educacao a distancia (EaD) no Brasil ¢ fundamentada em um conjunto de bases
legais que regulamentam sua implementac¢ao, promovem sua expansao € asseguram sua
qualidade. Essas legislacdes foram desenvolvidas para atender as demandas educacionais
de um pais com grande diversidade geografica e social, possibilitando a democratizagao
do acesso ao ensino ¢ a inclusdo de diferentes publicos no processo educativo.

A Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a educacao como um direito de todos
e um dever do Estado, reconhecendo a necessidade de criar politicas que garantam esse
direito em todas as modalidades e niveis de ensino. A EaD foi formalmente incorporada
ao arcabouco juridico brasileiro com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), Lei n°® 9.394/1996. Segundo Almeida (2021), a LDB introduziu diretrizes para o
uso de métodos e tecnologias educacionais que favorecem a educacdo a distancia,
especialmente em situagdes em que a modalidade presencial enfrenta limitagdes.

A regulamentacao especifica da EaD foi consolidada pelo Decreto n® 5.622/2005,
que estabeleceu critérios para credenciamento de instituicdes, autoriza¢do de cursos e
padrées de qualidade. Posteriormente, o Decreto n° 9.057/2017 trouxe inovagdes
importantes, como a ampliacdo das possibilidades de oferta de cursos a distancia no
ensino superior e a flexibilizacdo dos polos de apoio presencial, permitindo maior
acessibilidade e descentralizagdo do ensino (Mello et al., 2022).

Outro marco relevante na base legal da EaD foi a criacao da Universidade Aberta
do Brasil (UAB) por meio do Decreto n® 5.800/2006. Essa iniciativa visou a formagao
inicial e continuada de professores da educagao basica e a expansdo do acesso a educacao
superior em areas remotas, fortalecendo a inclusdo educacional. Conforme Braga e
Pereira (2020), a UAB representa uma politica publica estratégica para enfrentar

desigualdades regionais e promover a formacao docente de qualidade.
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Além das leis e decretos, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) tambeém
oferece diretrizes pedagogicas que podem ser adaptadas para a educacdo a distancia,
reforcando a importancia de desenvolver competéncias relacionadas ao uso das
Tecnologias da Informacgdo e Comunicagdo (TIC) no processo de ensino-aprendizagem.
Bersch (2022) argumenta que a inclusdo digital e a alfabetizagcdo tecnologica sdo
elementos fundamentais para o sucesso da EaD, especialmente no contexto de
transformacao digital do ensino.

Por fim, durante a pandemia de Covid-19, medidas emergenciais foram
implementadas para garantir a continuidade do ensino por meio de modalidades remotas.
A Resoluc¢do CNE/CP n° 2/2020, do Conselho Nacional de Educacao, regulamentou a
substituicdo das aulas presenciais por atividades mediadas por tecnologia, destacando a
importancia de revisitar as bases legais da EaD para enfrentar desafios futuros (Moreira,

Godoy e Silva, 2024).

9 A INTEGRACAO DA EDUCACAO A DISTANCIA (EAD) E O MODELO DA
EDUCACAO PRESENCIAL

A integracdo da educacdo a distancia (ead) no modelo de educagdo presencial tem
se mostrado uma estratégia eficiente para enriquecer o processo de ensino-aprendizagem,
ampliar o alcance do conhecimento e atender as demandas educacionais contemporaneas.
essa convergéncia, conhecida como educacdo hibrida, combina o melhor dos dois
mundos: a interacdo presencial, caracteristica do ensino tradicional, e a flexibilidade e
inovacao tecnologica da ead.

A lei de diretrizes e bases da educacao nacional (1db), lei n° 9.394/1996, prevé a
utilizacdo de metodologias e tecnologias de ensino a distancia como forma de
complementar o ensino presencial, desde que regulamentadas e supervisionadas. Segundo
almeida (2021), a ead aplicada no contexto presencial permite que os estudantes tenham
acesso a materiais digitais interativos, aulas gravadas, foruns de discussdo e avaliagdes

online, promovendo maior autonomia e personaliza¢do do aprendizado.
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No ensino superior, o decreto n® 9.057/2017 autorizou as instituicdes a
incorporarem até 40% da carga horaria dos cursos presenciais por meio de atividades a
distancia. Essa flexibilizacdo tem possibilitado a adog¢do de praticas pedagogicas
inovadoras, como metodologias ativas, que colocam o aluno como protagonista de sua
aprendizagem (Mello et al., 2022). Além disso, programas como o prouni e o fies tém
estimulado a integracdo da ead em cursos presenciais, ampliando as oportunidades para
estudantes de baixa renda.

A utilizag@o de elementos da ead na educac¢do basica também tem ganhado espaco,
especialmente em projetos voltados a inclusdo digital e ao uso pedagogico das tecnologias
da informacao e comunicacdo (tic). De acordo com Braga e Pereira (2020), as escolas tém
incorporado plataformas virtuais e recursos multimidia em disciplinas regulares,
fortalecendo a interagdo entre alunos e professores e promovendo a interdisciplinaridade.
essa pratica foi intensificada durante a pandemia de covid-19, quando a necessidade de
aulas remotas impulsionou a adogao de solugdes hibridas em larga escala.

Outro beneficio da inser¢do da ead na educacdo presencial € a possibilidade de
atender as necessidades de formacao continuada dos professores. Bersch (2022) destaca
que, ao utilizar recursos a distancia, os docentes podem participar de cursos de atualizacao
e capacitacdo sem comprometer suas atividades presenciais, promovendo melhorias
significativas na qualidade do ensino.

Entretanto, a implementacdo da ead na educagdo presencial enfrenta desafios
relacionados a infraestrutura tecnoldgica, a formacdo docente e ao engajamento dos
alunos franca, costa e santos (2019) alertam que a inclusdo digital ainda ndo alcangou
todas as regides do pais, e muitas escolas carecem de equipamentos e conectividade
adequados além disso, € essencial garantir que os professores estejam preparados para

integrar as tic de forma pedagogica e significativa.
10 CONVERGENCIA ENTRE EDUCACAO PRESENCIAL E A DISTANCIA

A convergéncia entre educagdo presencial e a distancia reflete uma tendéncia

crescente no campo educacional, impulsionada pelos avancos tecnologicos e pela
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necessidade de atender a demandas diversificadas de aprendizagem. Esse modelo hibrido,
que combina elementos das duas modalidades, tem como objetivo aproveitar as vantagens
de cada uma, promovendo uma experiéncia educacional mais inclusiva, flexivel e
inovadora.

No modelo de ensino presencial, a interacdo direta entre professores e alunos ¢
um dos pilares do processo educativo, favorecendo o desenvolvimento de habilidades
sociais € o acompanhamento personalizado do aprendizado. Por outro lado, a educacio a
distancia (EaD) oferece flexibilidade e acesso a um vasto conjunto de recursos digitais,
possibilitando que os estudantes aprendam em seu proprio ritmo e superem barreiras
geograficas. Segundo Almeida (2021), a combina¢do dessas modalidades potencializa o
aprendizado ao proporcionar um equilibrio entre interacdo presencial e autonomia dos
estudantes, configurando um ambiente de aprendizagem mais dinamico.

A integracdo das Tecnologias da Informacao e Comunicagdo (TIC) foi um dos
principais catalisadores dessa convergéncia. Plataformas virtuais, videoconferéncias e
ferramentas de colaboracdo online tornaram-se elementos comuns em ambientes
educacionais hibridos, permitindo a realizacao de atividades sincronas e assincronas que
complementam as aulas presenciais. Braga e Pereira (2020) apontam que essas
tecnologias ampliaram o alcance e a eficacia do ensino, especialmente em contextos de
restri¢oes logisticas ou emergenciais, como ocorreu durante a pandemia de Covid-19.

A legislacdo brasileira também reconhece essa convergéncia. O Decreto n°
9.057/2017, que regulamenta a educacdo a distancia, permite que até 40% da carga
horaria dos cursos presenciais no ensino superior seja realizada a distancia,
proporcionando maior flexibilidade curricular e otimizando os recursos educacionais.
Essa regulamentacdo tem incentivado instituicdes de ensino a adotarem metodologias
hibridas que promovem a personaliza¢do do aprendizado e a formacao de competéncias
digitais (Mello et al., 2022).

Além disso, a convergéncia entre educacdo presencial e a distancia tem
possibilitado o uso de metodologias ativas, como a sala de aula invertida e o aprendizado
baseado em projetos. Essas abordagens colocam o aluno no centro do processo educativo,

estimulando a participacdo ativa e a constru¢do do conhecimento. Bersch (2022) destaca
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que a EaD, integrada ao ensino presencial, oferece ferramentas que facilitam a aplicacao
dessas metodologias, promovendo maior engajamento e resultados educacionais mais
consistentes.

Entretanto, a implementacdo desse modelo hibrido nio esta isenta de desafios.
Franca, Costa e Santos (2019) ressaltam que a desigualdade de acesso as tecnologias e a
falta de infraestrutura em muitas regides do pais podem limitar a eficacia da convergéncia
entre as modalidades. Além disso, é fundamental investir na formacao continuada de
professores para que estejam aptos a integrar os recursos digitais ao ensino presencial de
forma pedagogica e eficiente.

Em sintese, a convergéncia entre educacao presencial e a distancia representa uma
evolucdo no sistema educacional, alinhada as demandas da sociedade contemporanea.
Quando bem planejada, essa integracdo tem o potencial de ampliar as possibilidades de
ensino e aprendizagem, promovendo uma educagdo mais acessivel, inclusiva e adaptada

as necessidades do século XXI.

11 CONSIDERACOES FINAIS

As politicas publicas voltadas para a inclusdo na educacao a distancia exercem um
papel fundamental na promocao da equidade educacional e na amplia¢do do acesso ao
ensino no Brasil, um pais profundamente marcado por disparidades socioecondomicas,
culturais e geograficas. Diante de um cenario em que milhdes de pessoas ainda enfrentam
barreiras para ingressar € permanecer em institui¢cdes de ensino presencial, essas politicas
tornam-se estratégias indispensaveis para garantir que o direito a educacdo seja
efetivamente universalizado.

Através da formulacdo e execucdo de programas que incorporam tecnologias
educacionais e fomentam a inclusao digital, o poder publico busca criar condi¢des mais
justas e acessiveis para o processo de aprendizagem. Tais iniciativas possibilitam que
individuos residentes em areas rurais, comunidades isoladas ou regides com infraestrutura
limitada tenham acesso ao conhecimento de forma remota, superando obstaculos fisicos

e logisticos.
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Além disso, essas politicas também contemplam a adaptacdo dos recursos
educacionais as necessidades especificas de diversos grupos, como pessoas com
deficiéncia, adultos em processo de alfabetizacdo e estudantes em situacdo de
vulnerabilidade social. Ao promover a diversidade e a acessibilidade nos ambientes
virtuais de aprendizagem, a educacdo a distancia torna-se um instrumento potente de
transformacdo social, permitindo que um numero cada vez maior de cidaddos tenha
acesso a oportunidades de formacdo pessoal, académica e profissional. Apesar dos
avancos alcancados, os desafios permanecem significativos.

A falta de infraestrutura tecnologica adequada, as dificuldades na formacgdo de
professores para o uso pedagogico das tecnologias e as barreiras de conectividade em
areas menos favorecidas sdo questdes que ainda precisam ser superadas. Além disso, é
fundamental garantir a sustentabilidade e a continuidade das politicas publicas,
independentemente de mudancas administrativas, assegurando que os beneficios da
educacdo a distancia cheguem a todos os que dela necessitam.

Nesse contexto, o fortalecimento das politicas publicas de inclusio na educacao a
distancia demanda uma abordagem sistémica e articulada, que transcenda acdes pontuais
e se materialize por meio de estratégias integradas e sustentaveis. Para que a EAD se
consolide como um vetor eficaz de democratiza¢cdo do ensino, ¢ imprescindivel que haja
investimentos consistentes em infraestrutura tecnologica, assegurando o acesso equitativo
a dispositivos, conectividade de qualidade e ambientes virtuais acessiveis a todos os
publicos.

Paralelamente, torna-se fundamental o desenvolvimento continuo de programas
de formacao e capacitacdo docente, voltados ndo apenas para o dominio técnico das
ferramentas digitais, mas também para a construcdo de praticas pedagogicas inclusivas,
sensiveis a diversidade sociocultural e as especificidades dos sujeitos da aprendizagem.
Essa qualificacdo deve ser acompanhada por mecanismos de apoio institucional que
incentivem a inovacao € a colaboracdo no ambiente educacional.

Além disso, a implementacdo dessas politicas exige um rigoroso processo de
avaliacao e monitoramento, capaz de identificar impactos, lacunas e possibilidades de

aprimoramento. A analise sistematica dos resultados permite a retroalimentacdo das
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praticas e o redirecionamento de a¢oes, promovendo maior eficiéncia e efetividade nas
Iniciativas empreendidas.

Somente por meio de esfor¢os coordenados entre diferentes esferas do poder
publico, institui¢des de ensino, sociedade civil e setores privados, aliados a valorizagao
da educacdo a distancia como instrumento estratégico de inclusao e justi¢a social, sera
possivel consolidar um modelo educacional verdadeiramente equitativo, acessivel e
transformador, capaz de responder aos desafios contemporaneos e de contribuir para a

construcao de uma sociedade mais democratica e igualitaria.
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