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Resumo

Este trabalho tem como objetivo analisar o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de
Rolim de Moura/RO, reformulado em 2024, sob a ética dos principios da governanga publica. A
pesquisa, de natureza qualitativa e documental, foi desenvolvida a partir da analise de legislac¢des,
relatérios técnicos e referenciais tedricos relacionados ao tema. Os resultados apontam que o
plano apresenta avancgos relevantes em termos de diagndstico, planejamento estratégico e
participagdo social, mas ainda enfrenta dificuldades em transformar tais diretrizes em agbes
plenamente efetivas, especialmente no que se refere ao esgotamento sanitario. Conclui-se que a
efetividade do PMSB dependera da capacidade do municipio de fortalecer sua gestao, assegurar
transparéncia e promover maior integragcdo entre poder publico e sociedade, de modo que os
principios da governancga orientem a execugdo e garantam a universalizacdo dos servicos.

Palavras-chave: Saneamento basico; Governanga publica; Planejamento estratégico.

Abstract

This study aims to analyze the Municipal Basic Sanitation Plan (PMSB) of Rolim de Moura/RO,
revised in 2024, from the perspective of public governance principles. The research, of a
qualitative and documentary nature, was carried out based on the analysis of legislation, technical
reports, and theoretical references related to the topic. The results indicate that the plan
demonstrates relevant progress in terms of diagnosis, strategic planning, and social participation,
but still faces challenges in translating these guidelines into fully effective actions, especially
regarding sewage services. It is concluded that the effectiveness of the PMSB will depend on the
municipality’s ability to strengthen management, ensure transparency, and promote greater
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integration between government and society, so that governance principles guide implementation
and contribute to the universalization of services.

Keywords: Basic sanitation; Public Governance; Strategic planning.

1. Introducgao

O Saneamento basico é um direito fundamental de cada cidadéo,
reconhecido pela Constituicdo de 1988 e reiterado pela Lei n°. 11.445/2007. Essa
lei tem como objetivo garantir que todos tenham acesso a agua limpa, coleta e
tratamento adequados de esgoto, descarte correto do lixo e sistemas eficientes
para o escoamento da agua da chuva. Mais do que infraestrutura, o saneamento
representa saude, dignidade e bem-estar, e precisa ser compreendido como um
direito social que impacta diretamente a vida cotidiana das pessoas.

No entanto, embora os avangos legais tenham sido significativos nos ultimos
anos, varios municipios ainda enfrentam dificuldades na pratica. Mesmo quando os
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) sdao bem elaborados com
diagnosticos detalhados, metas bem definidas e propostas de investimento, os
problemas comegam na hora de executar o que foi planejado. A distancia entre o
que esta escrito no plano e a realidade é visivel, principalmente quando se trata da
implantacédo dos sistemas de esgoto. E neste contexto, € notdria a problematica por
qual passa o municipio investigado. E diante disso, o problema dessa pesquisa se
apresenta em: como os principios da governanga publica sao aplicados no
planejamento estratégico do Plano Municipal de Saneamento Basico em Rolim de
Moura — RO?

Para tanto, este trabalho tem como objetivo geral analisar como os principios
da governanga publica sdo aplicados no planejamento estratégico do Plano
Municipal de Saneamento Basico do municipio de Rolim de Moura- RO. Em busca
de alcancar o objetivo do estudo, se faz necessario, apresentar os conceitos que
fortalecem o planejamento estratégico do Plano de Saneamento Basico; identificar
os principais elementos do planejamento estratégico e as deficiéncias dos servigos
de saneamento basico no municipio; compreender a coeréncia entre diagnosticos,

metas e agdes propostas; além de relacionar os instrumentos de monitoramentos e
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indicadores referentes aos principios da governanga publica e a pratica. Isso
condiciona uma observagao das irregularidades e deficiéncias na execugao dos
servigos publicos, que leva ao descontentamento da populacdo que vem esperando
por muito tempo a conclusao e melhoria na infraestrutura do municipio.

O presente estudo justifica-se por contribuir para a melhoria das politicas
publicas no setor, além de possibilitar o aperfeicoamento da gestdo local com base
em critérios técnicos e participativos. E desejado que o cenario futuro do
saneamento basico para Rolim de Moura- RO seja diferente e tenha uma evolugéo
que caminhe para a universalizagao dos componentes do sistema de saneamento
basico, nas zonas rural e urbana do municipio, entregando assim, uma melhor
qualidade de vida para a populacao. E essa evolugcao podera ser acompanhada
pela sociedade civil organizada e pelo Poder Publico, através dos Indicadores de
Desempenho do PMSB.

A metodologia escolhida é qualitativa e documental, baseada na analise de
um PMSB recente, com foco nos elementos da governanga publica. Para isso,
serao consultadas legislagdes, estudos técnicos e textos académicos que ajudem a
sustentar a reflexdo proposta. A pesquisa documental permite investigar a
realidade social a partir de documentos, que funcionam como fontes de informacao
a serem analisadas de forma critica e reflexiva. Dessa forma, o pesquisador
consegue compreender nao apenas os dados, mas também as relagbes e
contextos em que eles se inserem, considerando o referencial teérico que orienta
sua investigacao (UFCE, 2021).

A relevancia da pesquisa estda em mostrar como falhas na aplicagédo da
governanga podem comprometer politicas publicas essenciais. A analise critica
permite enxergar além dos documentos técnicos, apontando caminhos para uma
atuacao mais participativa, eficaz e justa por parte do poder publico. Mais do que
uma analise critica, o artigo propde uma reflexdo sobre os impactos sociais,
politicos e organizacionais decorrentes das a¢des executadas a partir do Plano de
Saneamento Basico, que venham melhorar a qualidade de vida dos municipes.

Espera-se, com esta pesquisa, contribuir para a melhoria das politicas
publicas de saneamento basico, oferecendo ferramentas que ajudem tanto

gestores quanto a sociedade civil a acompanhar e avaliar a execug¢ao dos planos.
3
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Mais do que cumprir as metas estabelecidas em um documento, o principal desafio
€ fazer com que os servigos cheguem de forma justa e melhorem de fato a vida das

pessoas.

2. Revisao da Literatura

2.1 Saneamento Basico como Direito Social

O saneamento basico trata-se de conjunto de servigos e estruturas que
envolvem o abastecimento de agua potavel, o esgotamento sanitario, a gestao dos
residuos solidos e a drenagem urbana. Conforme previsto na Lei n® 11.445/2007, o
saneamento deve seguir principios como a universalizagdo, a integralidade, a
protecdo da saude publica e o controle social, sendo reconhecido como uma
politica publica essencial para promover a dignidade humana e a saude coletiva
(BRASIL, 2007, art. 3°).

A mesma lei estabelece que:

As edificagdes permanentes urbanas serdo conectadas as redes publicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e
sujeitas ao pagamento de taxas, tarifas e outros pregos publicos
decorrentes da disponibilizagdo e da manutengido da infraestrutura e do
uso desses servigcos. (BRASIL, 2007, art. 45, com redagdo dada pela Lei
n°® 14.026/2020)

Reforgando a responsabilidade do poder publico em assegurar o acesso a
esses servigos. Além disso, o planejamento do saneamento basico, conforme a
legislagao brasileira, deve ser integrado a diversas politicas publicas, como as de
saude, habitagdo e meio ambiente (BRASIL, 2007).

A Fundacéo Nacional de Saude FUNASA, 6rgao vinculado ao Ministério da
Saude, mostra que o conceito de saneamento basico sempre foi além da
engenharia. O préprio manual técnico da FUNASA demonstra em uma publicagao
de 1964 que, naquela época, o saneamento ja era definido como um "modo de vida
€ qualidade de viver expressa em condigdes de salubridade" (FUNASA, 2015, p.
23). Esse entendimento, que relaciona o saneamento com o bem-estar e a
qualidade de vida da populacédo, reforca que sua importancia social € resultado de

um valor construido historicamente e reafirmado ao longo do tempo.
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No ambito internacional, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
reconheceu 0 saneamento basico como um direito humano por meio da Resolugao
A/RES/64/292, de 2010, posicao posteriormente reforcada pela Resolugao
A/RES/70/169, de 2015. Esses documentos afirmam que o acesso a agua potavel
segura e ao esgotamento sanitario € essencial para a efetivagcdo de todos os
demais direitos humanos, devendo ser assegurado de forma suficiente, segura,
aceitavel e acessivel, tanto fisica quanto economicamente.

Apesar de todos os avangos na lei, a realidade do Brasil ainda mostra um
cenario de desigualdades no acesso ao saneamento. Os dados do Instituto Trata
Brasil (2023) demonstram o tamanho do desafio: mais de 33 milhdes de brasileiros
nao tém agua tratada em suas casas e cerca de 90 milhées vivem sem a coleta de
esgoto. Esses dados mostram uma realidade preocupante: apesar das garantias
legais, milhées de familias ainda enfrentam dificuldades diariamente para acessar
servicos que deveriam ser um direito basico.

Grafico | — Populacdo sem acesso a saneamento basico no Brasil
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Fonte: INSTITUTO TRATA BRASIL (2023).

Essas desigualdades sao mais demonstradas em comunidades de baixa
renda, areas rurais e periferias urbanas. Para que o saneamento saia do papel e

chegue de fato as casas das pessoas, o proprio Plano Nacional de Saneamento
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Basico (PLANSAB) elaborado pelo governo federal, fez um alerta importante em
2021. O documento destaca que, sem a participagao ativa da populagao, os planos
das cidades correm o risco de se tornarem apenas documentos burocraticos,
incapazes de resolver os problemas reais da comunidade (BRASIL, 2021).

Para muitas familias, a exigéncia legal de se conectar a rede de esgoto se
resume em uma situagcdo de grande frustracdo. Embora a Lei n° 11.445/2007
busque a universalizacdo do servico, a realidade € que morar em uma area onde o
esgoto da casa fica em um nivel mais baixo do que a rede na rua — um problema
conhecido como "soleira negativa" — pode tornar a conexao impossivel ou exigir
obras internas tao caras que se tornam inviaveis. O mais problematico, no entanto,
€ que mesmo com a impossibilidade técnica do usuario utilizar o servico, as
cobrangas continuam a chegar. Essa situagéo levanta um questionamento: como
pode ser justo pagar por um direito basico que nao se tem condi¢des de exercer?

De acordo com o Banco Mundial (2020), milhdes de domicilios em todo o
mundo permanecem sem acesso efetivo ao esgotamento sanitario, mesmo estando
proximos da rede publica, devido a auséncia de ligacdes domiciliares. Essa
realidade demonstra que a simples presencga da infraestrutura ndo garante o uso do
servigo, pois fatores técnicos, financeiros e de planejamento influenciam
diretamente na efetividade do acesso.

Dessa forma, o direito ao saneamento esta ligado a cidadania. Nao basta
impor normas sem dialogo; € necessario criar espagos para que a comunidade
possa se manifestar, opinar e acompanhar a execucao das agdes. A participagao
social, por meio de audiéncias publicas, conselhos e outros mecanismos de
controle, contribuem para que as solugdes adotadas sejam mais justas e
compativeis com a realidade local, fortalecendo o sentimento de pertencimento e a
efetividade das politicas (SINDUR, 2016).

O Marco Legal do Saneamento (Lei n° 14.026/2020) reforga esses
principios, estabelecendo metas para a universalizagdo até 2033, além de exigir
transparéncia na gestao, controle social e planejamento fundamentado em dados
concretos. Contudo, a existéncia dessas metas e indicadores ndo garante o
sucesso da politica publica: é fundamental que os principios da governanga —
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participacéo, transparéncia, equidade e eficiéncia — estejam presentes desde o
diagnostico até a execucgao.

Portanto, o saneamento basico deve ser compreendido como um direito
social fundamental, diretamente relacionado a qualidade de vida e ao
desenvolvimento humano. Sua concretizacdo ndo se limita a instalagdo de
infraestruturas, mas requer planejamento participativo, execugao técnica eficiente,

monitoramento continuo e, sobretudo, o envolvimento ativo da populagao.

2.2 Governanga Publica e sua Aplicagao no Saneamento

A governanga publica pode ser compreendida como o conjunto de
mecanismos, processos e instituicdes que permitem aos cidad&os e grupos sociais
expressar seus interesses, exercer direitos, cumprir deveres e resolver conflitos
coletivos. No campo das politicas publicas, e de forma especial no saneamento
basico, ela é importante para garantir transparéncia, participagdo social,
responsabilizacdo dos agentes publicos e eficiéncia na execug¢ao dos servigos. De
acordo com o Banco Mundial (1994), a governanca envolve a forma como o poder
€ exercido na gestdo dos recursos econdmicos e sociais, orientando-se para
promover o desenvolvimento de forma sustentavel.

No setor publico, a governanga se traduz na forma como o Estado organiza
e conduz suas acgdes para atender as demandas coletivas, equilibrando
responsabilidades e interesses entre gestores e sociedade. Quando voltada para o
saneamento basico, essa pratica requer mecanismos que garantam transparéncia,
participacdo social, responsabilizacao e eficiéncia, de modo que as etapas de
planejamento e execugdo dos servicos sejam feitas de forma democratica e
alinhadas as necessidades reais da populacdo. Conforme destaca o Tribunal de
Contas da Unido (BRASIL, 2014), a boa governancga € aquela que permite avaliar o
desempenho e a conformidade das agdes, assegurando que as politicas publicas
alcancem os resultados esperados pela sociedade.

A Lei n° 11.445/2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico, ja reconhecia, desde sua origem, a importancia da

participacdo social na formulacdo e acompanhamento das politicas do setor. A
7
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nova redacao da lei, dada pelo Marco Legal do Saneamento (Lei n°® 14.026/2020),
reforgca essa ideia ao estabelecer a obrigatoriedade de planejamento por meio de
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs), com diagnosticos
participativos e instrumentos de monitoramento.

No caso do plano analisado nesta pesquisa, observa-se que ha um esforgo
em alinhar a construgao técnica com os principios da governanga publica. Afinal, a
prépria governanga estabelece que “A sociedade deve exercer seu papel de
principal interessada nos resultados do Estado e demandar dele novas estruturas
de governanga que possibilitem a ela o desempenho de fungcbes de avaliagao,
direcionamento e monitoramento de ag¢des" (Brasil, 2014, p. 20). Nesse contexto, o
documento, elaborado com apoio de o Projeto Saber Viver (2024), traz como
destaque a metodologia participativa, com realizagdo de oficinas, levantamentos
em campo e a escuta de moradores das areas urbana e rural, evidenciando a
compatibilidade com o principio do controle social, previsto nos artigos 47 a 49 da
Lei n® 11.445/2007.

Conforme o proprio relatério técnico-participativo:

A estratégia participativa possui fundamental importancia em todo o
processo de construgdo ou reformulagdo de um PMSB, iniciando pela
sensibilizacdo dos gestores e liderancas locais e garantindo um
planejamento adequado para a elaboracéo e efetivacdo do Plano. (ROLIM
DE MOURA, 2024, p. 21).

Outro ponto que se alinha com os fundamentos da governanca é o uso de
indicadores de desempenho para monitorar a implementagao das metas. O plano
estabelece quatro dimensbes principais: Governanga, Habitabilidade, Integridade
Ambiental e Saude. Cada uma delas possui indicadores proprios para mensurar a
eficacia e a efetividade das agbes propostas. Segundo o Projeto Saber Viver
(2024), os indicadores de desempenho sdo ferramentas essenciais para a
governanga de um Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Eles
possibilitam que os gestores monitorem a eficacia das agbes e que os colegiados
avaliadores comparem as metas propostas com os resultados alcancados.

No entanto, embora os instrumentos estejam previstos, a analise critica
revela que a efetividade da governanca ainda depende da pratica e da vontade

politica local. Mesmo com um plano tecnicamente bem estruturado, a realidade
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vivenciada pelos moradores indica lacunas importantes na execugdo. Isso se
verifica, por exemplo, na insatisfagdo com a implantacdo do sistema de
esgotamento sanitario, que tem gerado queixas relacionadas a qualidade da
recomposicao das calgcadas, ao uso de materiais inadequados e a cobranca de
tarifas em situagdes sem condigdes técnicas adequadas de conexao.

A justificativa apresentada por parte da prestadora de servigos é baseada no
artigo 45 da Lei n°® 11.445/2007, que determina a obrigatoriedade de conexado a
rede publica de esgotamento sanitario onde ela estiver disponivel. Contudo, essa
interpretacéo legal, quando aplicada sem critérios de equidade, pode ferir os
principios da justi¢ca social e da participagao cidada.

A consolidagao de politicas publicas verdadeiramente democraticas vai além
do acesso formal as informacdes; é fundamental que a populagdo disponha de
condicbes reais para compreender, utilizar e participar das decisdes do Estado.
Nesse sentido, Figueiredo e Santos (2014) destacam que a transparéncia, quando
aliada a mecanismos de participacdo social e a capacitacdo cidada, fortalece o
controle social e eleva a qualidade da gestao publica, permitindo que os cidadaos
opinem, fiscalizem e influenciem tanto a formulacdo das politicas quanto a
aplicagao dos recursos publicos.

Além disso, o proprio plano analisado recomenda que o Conselho Municipal
de Saneamento Basico seja o espacgo responsavel por alimentar o sistema de
informacdes e avaliar os indicadores, 0 que exige estrutura técnica, rotina de
reunides, e sobretudo, autonomia e apoio politico. Sem isso, os mecanismos de
governanga se tornam meramente formais € ndo cumprem o papel de fiscalizar e
orientar os caminhos do setor.

Por fim, destaca-se que a governanga publica no saneamento precisa ir além
do planejamento. Ela exige monitoramento constante, transparéncia ativa dos
dados, envolvimento da sociedade e correcdo das diretrizes sempre que
necessario. Um plano s6 se transforma em politica publica efetiva quando existe
vontade institucional, investimento continuo, e sobretudo, comprometimento com os

cidadaos, especialmente os mais vulneraveis.

2.3 Planejamento Estratégico e os Desafios do Esgotamento Sanitario
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O planejamento estratégico € uma das ferramentas mais importantes da
administracao publica, pois permite que o Estado organize suas agdes de médio e
longo prazo com base em diagndsticos da realidade, definicdo de metas claras,
prazos viaveis e indicadores de desempenho. No campo do saneamento basico,
esse processo ganha ainda mais importancia, ja que os desafios estruturais exigem
organizacgao, continuidade e visdo de futuro. Os Planos Municipais de Saneamento
Basico (PMSBs), previstos na Lei n® 11.445/2007 e fortalecidos pelo Marco Legal
do Saneamento (Lei n° 14.026/2020), representam esse esfor¢o: transformar
diagndsticos técnicos em compromissos que orientem decisdes politicas e
investimentos publicos (BRASIL, 2007; BRASIL, 2020).

Mais do que um documento formal, o PMSB deve servir como guia para
garantir que a universalizagado dos servigcos de agua e esgoto ocorra de forma
planejada, eficiente e socialmente justa. Como destaca De Toni (2021, p. 12): “O
planejamento enquanto processo implica em construir as condi¢gdes para que sejam
processados sistematicamente interesses em disputa no ambiente democratico.”

No municipio de Rolim de Moura, o Plano foi construido em parceria com o
IFRO, por meio do Projeto Saber Viver, que utilizou uma metodologia participativa
envolvendo oficinas comunitarias, entrevistas e levantamentos de campo. O
relatério técnico destaca que o objetivo central foi estruturar um planejamento de
curto, médio e longo prazo, com avangos graduais em todas as dimensdes do
saneamento. As metas de cobertura, que aumentam anualmente, visam alcancar
90% da populagao atendida até 2033 (ROLIM DE MOURA, 2024, p. 107).

A analise critica demonstra que, embora o planejamento esteja teoricamente
bem estruturado, a execugado enfrenta entraves significativos no componente de
esgotamento sanitario. No municipio em estudo, de acordo com os dados do PMSB
o sistema de esgotamento sanitario atende apenas 6.120 habitantes na sede
urbana, o que corresponde a um indice de atendimento de 13,68%. Os demais
38.633 habitantes (86,32% da populagédo) dependem de solugdes individuais, como
fossas sépticas, fossas rudimentares ou langamentos irregulares em corpos
hidricos (ROLIM DE MOURA, 2024, p.108). A infraestrutura existente limita-se a

uma rede coletora, uma estagao elevatoria, uma estagao de tratamento por lagoas
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de estabilizagdo e um emissario, indicando claramente a subdimensionamento do
sistema frente a demanda real.

A implementacdo das metas do PMSB no municipio enfrenta desafios que
afetam diretamente a eficiéncia e a efetividade do sistema de esgotamento
sanitario. Na pratica, nota-se que: (a) a recomposi¢ao de calgadas apds obras
muitas vezes nao segue padrdoes adequados de qualidade; (b) ha registros do uso
de materiais cuja durabilidade n&o atende as condigdes locais; (c) a cobranga de
tarifas em imoveis com soleira negativa — que exigem adaptagdes custosas para
se conectar a rede — gera conflitos com o principio de equidade do saneamento
basico (Lei n°® 11.445/2007, Art. 45); e (d) em alguns trechos onde o sistema ja esta
implantado, a presengca de mau cheiro indica possiveis falhas na vedagédo das
redes, na manutengdo de estacgdes elevatorias ou no tratamento dos efluentes.
Esses fatores mostram que ha uma falha entre o planejamento e a execucéo,
apontando para a necessidade de revisao de processos por parte da gestao publica
e da concessionaria responsavel.

Em linha com esses desafios praticos de implementacdo, a analise dos
problemas de execucado sugere que, embora o Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) tenha estabelecido um conjunto de indicadores de desempenho
para acompanhar e verificar se as metas estdo sendo cumpridas (ROLIM DE
MOURA, 2024), esses instrumentos carecem de efetividade pratica. A utilizagcao de
indicadores exige estrutura institucional, transparéncia ativa e rotina de
acompanhamento, fatores que nem sempre se concretizam no cotidiano da gestao
publica, impactando a eficiéncia do sistema.

Nesse sentido, autores como Matias-Pereira (2010) destacam que a
governanga publica € um processo essencial para a melhoria da gestao,
transparéncia e qualidade dos servicos publicos, ao definir papéis e
responsabilidades claras entre os diferentes atores e garantir que a sociedade
tenha mecanismos para acompanhar e exigir resultados. Bovaird e Loffler (2003)
lembram que a governanga publica deve estar orientada tanto para a qualidade de
vida dos cidaddos quanto para processos participativos que assegurem
legitimidade as decisoes.
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Assim, a analise do planejamento estratégico e dos desafios da implantagéo
do esgotamento sanitario em Rolim de Moura permite compreender a dificuldade
entre teoria e pratica. De um lado, ha um PMSB estruturado, com diagndstico,
metas e indicadores; de outro, a execug¢ao encontra entraves técnicos, financeiros
e sociais que comprometem a efetividade das agdes e geram insatisfacdo da
populagdo. Portanto, a superagdo desse cenario depende nao apenas da
existéncia de planos, mas da aplicagdo concreta dos principios da governanca
publica — participacao, transparéncia, equidade e eficiéncia — em todas as etapas

da politica de saneamento.

2. Metodologia

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, buscando compreender o
planejamento do saneamento basico em Rolim de Moura a partir da visdo da
populagdo e da atuacdo do poder publico. Segundo Minayo (2001, p. 22), “a
pesquisa qualitativa trabalha com o universo dos significados, motivos, aspiragoes,
crencgas, valores e atitudes”. Isso quer dizer que néo se trata apenas de numeros,
mas de entender os sentidos que as pessoas dao a realidade.

A pesquisa também é classificada como exploratéria, uma vez que busca
ampliar a compreensao sobre o tema, reunindo informagdes que contribuam para a
andlise da realidade investigada. De acordo com Gil (2002, p. 41), “a pesquisa
exploratéria € desenvolvida no sentido de proporcionar uma visdo geral acerca de
determinado fato”, auxiliando o pesquisador a definir com maior precisao o objeto
de estudo. Nessa perspectiva, Ldsch, Rambo e Ferreira (2023, p. 11)
complementam que esse tipo de estudo é especialmente util quando se pretende
esclarecer o problema, organizar o raciocinio cientifico e formular hipéteses com
base nos dados obtidos. Para esses autores, a pesquisa exploratoria possibilita um
planejamento metodolégico mais flexivel, capaz de contemplar diferentes partes do
objeto de estudo — aspecto essencial para lidar com questdes complexas, como o
planejamento estratégico nas politicas publicas de saneamento basico.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, seguimos o meétodo investigativo

a pesquisa documental que nos proporciona uma coleta de dados, mediante
12
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analise e interpretacdo de documentos oficiais, planos, relatérios, o Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB) reformulado em 2024, entre outros, na busca de
respostas referente aos questionamentos da pesquisa. Conforme Sa-Silva, Almeida
e Guindani (2009, p. 5), quando afirma que: “[...] a pesquisa documental &€ um
procedimento que se utiliza de métodos e técnicas para a apreensao, compreensao
e analise de documentos dos mais variados tipos.”

Além disso, o trabalho se fundamenta em autores que contribuem para a
compreensao do saneamento basico como politica publica. Silva (2025, p. 10)
destaca que o saneamento basico é um dos elementos essenciais para promover a
saude publica e o desenvolvimento sustentavel das comunidades.
Complementando essa perspectiva, Edison Carlos (2021) enfatiza que “s6 a
informagdo fara o saneamento ser ‘desejo’ da sociedade”, evidenciando a
importancia do acesso a informagcdo para o engajamento social nas politicas
publicas de saneamento. Para Santos (2011), os desafios ao saneamento basico
no Brasil relacionam-se com a manutencdo e ampliacdo dos atuais recursos de
investimentos, bem como com a melhoria da capacidade técnica e institucional dos
prestadores de servigos, aspectos fundamentais para garantir a efetividade das
politicas publicas.

Portanto, a metodologia escolhida busca aprofundar a compreensao do
saneamento basico, entendendo-o como um direito essencial que influencia
diretamente a qualidade de vida das pessoas. Ao valorizar a participacdo da
comunidade e o dialogo constante com o poder publico, o estudo pretende
contribuir para a construgdo de politicas publicas mais eficazes, justas e que

atendam verdadeiramente as necessidades da populagéao local.

4. Resultados e Discussao
O presente trabalho teve como objetivo analisar como os principios da
governanga publica sdo aplicados no planejamento estratégico do Plano Municipal
de Saneamento Basico do municipio de Rolim de Moura—RO. A analise do PMSB,
reformulado em 2024 com apoio do Projeto Saber Viver, possibilitou observar

avancgos relevantes em termos de diagndstico e planejamento estratégico, mas
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também evidenciou pontos que necessitam de melhorias na execugdo e no

monitoramento, sobretudo no componente de esgotamento sanitario.

4.1 Estrutura do Plano e Metodologia Participativa

O documento analisado foi elaborado de forma participativa, contemplando
entrevistas com moradores das zonas urbana e rural e levantamento de campo.
Essa estratégia garantiu transparéncia e envolvimento da sociedade civil. A
transparéncia atua como um elemento crucial para o processo de democratizagao,

visto que, segundo a Controladoria-Geral da Unido (CGU):

Quando associada as politicas publicas, a transparéncia possibilita que os
cidaddos conhegam mais profundamente as areas de investimento, as
estratégias de implementagéo, os dados relativos a execugao das politicas
publicas, seus atores, os riscos envolvidos e resultados concretos que
afetam o cotidiano da populagdo (BRASIL, 2024).

Segundo o relatdrio técnico, a populagao foi consultada sobre prioridades e
dificuldades locais, o que contribuiu para a definicido de metas de curto, médio e
longo prazo, incluindo a meta de alcangar 90% de cobertura em esgotamento
sanitario até 2033 (ROLIM DE MOURA, 2024).

Apesar da elaboracido do plano ter sido participativa, o processo evidenciou
um ceticismo notavel por parte da comunidade. Essa desconfianga, que é
compreensivel, decorre de um historico de promessas nao concretizadas. Diante
disso, 0 sucesso do plano ndo dependera somente do cumprimento de suas metas,
mas também da reconstrucdo da credibilidade junto a populacdo. Isso pode ser
alcancado através de uma comunicagao transparente e continua, que mostre o
progresso de cada etapa e engaje a comunidade no acompanhamento e na

celebragao das conquistas.

4.2 Situagao Atual do Esgotamento Sanitario

De acordo com o PMSB, o sistema de esgotamento sanitario do municipio
atende apenas 6.120 habitantes, o que corresponde a 13,68% da populagdo da
sede urbana. Os demais 38.633 habitantes (86,32%) ainda dependem de fossas

sépticas, fossas rudimentares ou langamentos irregulares em cursos d’agua
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(ROLIM DE MOURA, 2024, p. 108). O Grafico Il apresenta a distribuigao percentual
da populagédo quanto ao acesso ao esgotamento sanitario.
Grafico Il - Populagdo atendida e ndo atendida pelo sistema de esgotamento

sanitario em Rolim de Moura (2024).

Situacdo do Esgotamento Sanitario em Rolim de
Moura (2024)

m Populacdo atendida (6.120 habitantes) ® Populacdo ndo atendida (38.633 habitantes)

Fonte: ROLIM DE MOURA (2024).

A infraestrutura existente, composta por rede coletora, estacao elevatéria,
estacao de tratamento por lagoas de estabilizagcao e emissario, revela-se suficiente
para a atual realidade do municipio, considerando a capacidade instalada e a
cobertura ja em operagdo. Entretanto, para acompanhar o crescimento
populacional e reduzir a dependéncia de solug¢des individuais, € necessario planejar
ampliagbes progressivas, de modo a garantir a universalizagdo do servico em

médio e longo prazo.

4.3 Desafios Identificados na Execugao

e A anadlise documental e os registros de reclamagdes apontam problemas
recorrentes na execucdo do PMSB, principalmente na implantacdo da
rede de esgoto:

e Recomposicao inadequada de calgadas apds obras;

e Uso de materiais de baixa durabilidade;

e Cobrancga de tarifas em imdveis com soleira negativa;

e Ocorréncia de mau cheiro em areas atendidas, sugerindo falhas na
manutencao das redes e da estacio de tratamento.
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Essas situagdes demonstram fragilidades institucionais e operacionais que
impactam a confianga da populagéo e a legitimidade do processo de governancga.
Para reverter esse quadro, é fundamental que o municipio invista no fortalecimento
de sua capacidade técnica e administrativa, garantindo que as ag¢des corretivas
sejam realizadas de forma agil e transparente. Isso é crucial para assegurar que o

PMSB alcance seus objetivos.

4.4 Relagoes com os Principios da Governang¢a Publica

Com base no referencial teérico, conclui-se que o PMSB de Rolim de Moura

contempla parcialmente os principios da governanga:

e Participacdo: A populagéo foi envolvida na fase de diagnéstico, contudo,
a efetividade da participacdo na execug¢ao e no monitoramento das agdes
ainda é um desafio a ser superado.

e Transparéncia: Embora o plano seja um documento publico, a divulgagao
dos resultados e indicadores de desempenho precisa ser mais continua e
acessivel para a comunidade.

e Equidade: A cobranca de tarifas em imdveis com soleira negativa sugere
a necessidade de revisar a aplicacao justa da politica publica, a fim de
garantir maior equidade.

o Eficiéncia: As metas do plano estdo bem definidas, porém a sua
execucao tem sido comprometida por questdes técnicas e institucionais,
impactando a eficiéncia dos resultados.

Essas observagdes indicam que, embora o municipio tenha desenvolvido um
plano municipal alinhado as diretrizes legais, a sua implementacao enfrenta
desafios. Superar esses desafios € de grande importdncia para alcangar a

universalizagao do saneamento e garantir a justica social no acesso aos servigos.

5. Conclusao
O presente trabalho teve como objetivo analisar o Plano Municipal de

Saneamento Basico (PMSB) de Rolim de Moura, reformulado em 2024, sob a ¢ética
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dos principios da governanga publica e do planejamento estratégico. A analise
documental permitiu compreender como 0 municipio estruturou suas metas e
diretrizes, além de mostrar os avangos obtidos com o processo participativo
promovido pelo Projeto Saber Viver.

Os dados coletados revelaram, entretanto, que o componente de
esgotamento sanitario permanece como o maior desafio, visto que apenas uma
pequena parcela da populacdo da sede urbana € atendida pela rede, enquanto a
maioria depende de solugdes individuais. Constatou-se também a necessidade de
fortalecer mecanismos de monitoramento, avaliagdo e transparéncia, de modo a
garantir a efetividade das metas estabelecidas. Assim, apesar de o PMSB
representar um avancgo institucional, o municipio que ainda enfrenta barreiras
praticas para consolidar seus objetivos no campo do saneamento.

Conclui-se que o plano constitui um instrumento relevante de politica publica,
mas sua efetividade dependera da capacidade do municipio em alinhar gestao,
participagédo social e recursos técnicos e financeiros. Para além do diagndéstico, é
necessario que haja continuidade no acompanhamento das ag¢des, assegurando
que os principios da governanga publica orientem a execucao. Nesse sentido, o
estudo contribuiu para demonstrar que o planejamento estratégico em saneamento
deve ser entendido ndo apenas como documento formal, mas como pratica
constante de gestdo publica voltada ao desenvolvimento sustentavel e a inclusédo

social.
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