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A IMPORTANCIA DA CONTABILIDADE NA GESTAO PUBLICA

RESUMO: A contabilidade publica ¢ essencial para a eficiéncia da gestdo governamental, pois
garante transparéncia, controle e responsabilidade na aplicagdo dos recursos publicos.
Fundamentada nos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, ela possibilita 0 acompanhamento da situacdo patrimonial das entidades publicas e
auxilia na tomada de decisdes. No Brasil, sua evolucdo acompanha marcos histéricos como a
Lei 4.320/1964, a Constituigao de 1988 e a Lei de Responsabilidade Fiscal de 2000, as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) e a convergéncia as normas
internacionais ampliaram a padronizagdo e a qualidade das informagdes. Contudo, persistem
desafios como a necessidade de capacitagao de profissionais, o combate a corrupcao ¢ a
adaptagdo as novas tecnologias. A pesquisa, de carater qualitativo e exploratdrio, utilizou uma
revisdo bibliografica para analisar como a contabilidade contribui para a boa governanga, com
os seguintes objetivos especificos: conceituar a contabilidade; identificar leis que regem este
estudo; evidenciar os principios da boa gestao e identificar os desafios da contabilidade publica
municipal. Os resultados evidenciam que a transparéncia e o planejamento or¢amentario sao
pilares fundamentais para uma gestdo eficaz. A contabilidade, ao fornecer dados claros e
confidveis, fortalece o controle social e promove maior eficiéncia na administragdo publica.

Palavras-chave: Contabilidade Publica. Gestdo. Transparéncia.

ABSTRACT: Public accounting is essential for the efficiency of government management, as
it ensures transparency, control, and accountability in the use of public resources. Based on the
principles of legality, impersonality, morality, publicity, and efficiency, it enables the monitoring
of the financial situation of public entities and assists in decision-making. In Brazil, its
development follows historical milestones such as Law 4.320/1964, the 1988 Constitution, and
the Fiscal Responsibility Law of 2000. The Brazilian Public Sector Accounting Standards
(NBCASP) and the convergence with international standards have enhanced the standardization
and quality of information. However, challenges persist, such as the need for professional
training, combating corruption, and adapting to new technologies. The research, which is
qualitative and exploratory in nature, used a literature review to analyze how accounting
contributes to good governance, with the following specific objectives: to define accounting; to
identify the laws governing this study; to highlight the principles of good management; and to
identify the challenges of municipal public accounting. The results show that transparency and
budget planning are fundamental pillars for effective management. Accounting, by providing
clear and reliable data, strengthens social control and promotes greater efficiency in public
administration.

KEYWORDS: Public Accounting. Management. Transparency.
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1. INTRODUCAO

A contabilidade publica ¢ a base para uma boa gestdo, pois esta ligada a eficiéncia do
uso dos recursos orcamentarios ¢ a adequada aplicagdo destes. Uma boa administragdo € aquela
realizada através dos principios basicos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Assim, isto implica a todas as esferas e poderes.

Segundo o principio da eficiéncia, a administracdo publica ¢ mensurada através da
qualidade do controle dos resultados nas agdes efetuadas num dado periodo de tempo.

O patrimonio publico € o objeto central da contabilidade publica, conforme a resolucao
CFC n°1.111/2007, devendo a contabilidade fornecer as informagdes ligadas aos resultados,
prestagdo de contas e tomadas de decisdo. E ela que cuida das préticas aplicaveis a todos os
registros de transagdes or¢amentérias e financeiras das entidades publicas sendo um instrumento
essencial para o controle de gastos e regularidade de receitas e despesas. (NBC T/CFC
16.1/2008).

Segundo Andrade (2013, p. 8), [...] a contabilidade registra e permite o controle e anélise
dos atos e fatos administrativos e econdmicos operados no patrimdnio de uma entidade publica,
possibilitando a geracdo de informagdes, variacdes e resultados sobre a composicio deste,
auferidos por sua administragdo e pelos usudrios. Suas informagdes proporcionam o
acompanhamento permanente da situacdo da entidade em questdo, da sua gestdo envolvendo o
inicio, o meio e o fim. E um importante elemento auxiliar de controle para o cumprimento dos
objetivos e finalidades, e permite uma constante autoavaliacdo e autocorre¢do administrativa.

A partir disso, ressalta-se a necessidade de demonstrar o papel da contabilidade para um
controle social das contas publicas, analisando sua contribui¢do para uma melhor gestdo,
incidindo sobre possiveis irregularidades na administracdo municipal. Assim, de que maneira a
contabilidade pode contribuir para a andlise dos registros e para a tomada de decisdes
estratégicas? Como a transparéncia pode ser utilizada como pilar de uma boa governanca?

Considerando o exposto, o presente trabalho tem por objetivo geral verificar a aplicacao
da contabilidade como ferramenta no setor publico, analisando o uso dos recursos e as
informagdes disponibilizadas aos cidaddos. Para isto foram definidos os seguintes objetivos
especificos: a) Conceituar a contabilidade; b) Identificar leis que regem este estudo; c)
Evidenciar os principios da boa gestdo; d) identificar os desafios da contabilidade publica

municipal.
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Esta pesquisa esta pautada na contribui¢do social que a conduz, posto que traz consigo

os efeitos do resultado da contabilidade estar intrinsecamente ligada a transparéncia € como

pode contribuir para uma administracdo eficaz e responsavel.

2. AIMPORTANCIA DA CONTABILIDADE

Neste topico encontram-se os principais aspectos da contabilidade publica, direcionado
aos objetivos propostos e mencionados anteriormente. Estd dividido em quatro partes: Conceito
de contabilidade, evolucao da contabilidade publica, Leis que amparam a contabilidade publica

e os desafios que a mesma enfrenta no cotidiano.

2.1 O Conceito de Contabilidade

A contabilidade ¢ uma ciéncia social que estuda, interpreta e registra os fendmenos
relacionados ao patrimonio de uma entidade. E uma ciéncia tio antiga quanto a propria
civilizagdo, quando os povos sumérios, babilonicos e egipcios utilizavam uma forma de registro
para terem controle de suas colheitas e rebanhos.

Segundo Silva (2008), a contabilidade ¢ a responsavel por gerar informacdes relevantes
em busca de conhecer o estado financeiro, econdmico e fisico do patrimonio, sendo este o seu
objeto de estudo. E neste contexto ¢ indubitavel expor que esta ciéncia tem adquirido cada vez
mais importancia, devido ao grande crescimento de empresas, entidades e organizagdes, as
quais exigem um trabalho especializado na obten¢ao de informagdes necessarias para o controle
financeiro adequado e real.

Essa conceituagdo pode ser reforgcada pelo posicionamento de Finney e Miller (1963),
quando disse que a contabilidade ¢ a arte de registrar, classificar e resumir em forma
significativa e em termos monetarios, as operagdes ¢ os fatos que sdo, ao menos parcialmente,
de carater financeiro, assim como interpretar seus resultados.

A vista disso, o ramo da Contabilidade é vasto e essencial no controle financeiro de
qualquer ambiente, seja ele publico ou privado, e seus principais tipos sdo: A contabilidade
financeira, fiscal, gerencial, de custos, internacional e contabilidade governamental ou publica,

sendo este o instrumento desta pesquisa.
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2.2 A Contabilidade Publica no Brasil

A Contabilidade governamental ou contabilidade Publica ¢ a responsavel por garantir a
otimizacao dos gastos, custos e investimentos que visam o interesse da populagcdo. De acordo
com Reis e Silva (2008), a historia da contabilidade publica no Brasil, iniciou-se na época do
Brasil Colonial, com a chegada da familia real e a necessidade de controles contabeis para o
desenvolvimento das primeiras alfandegas, ocorridas em 1530.

Mais adiante, quando o pais se tornou republica e houve muitas mudancgas sofridas em
relacdo a administracao publica, a contabilidade precisou se reorganizar. Porém, somente em
1964 surgiu a primeira lei que normatizava as questdes or¢amentarias na gestdo do Estado, a
Lei 4320/1964.

A partir da promulgacao da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, ocorrida em
cinco de outubro de 1988, mudancas significativas aconteceram, dentre elas a implantagao da
conta Unica do Tesouro Nacional e um Planejamento orcamentario sistematizado. Para
Cochrane (2003), a constitui¢do trouxe um controle da execugao financeira e orcamentaria e a
necessidade de transparéncia dos gastos efetuados pelo poder publico. O orcamento foi um
instrumento de grande valor durante toda essa evolu¢ao, haja vista a sua importancia quanto a
realizacdo de registros, as suas classificagdes e o processo de aplicabilidade de cada recurso.

Na sequéncia dos fatos, em maio de 2000, foi publicada a lei complementar n° 101, Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF), que visava o controle das contas publicas, de forma a evitar
déficits, controlar despesas e dar transparéncia a gestdo orcamentdria e financeira. Esta Lei
estipulava para todos os entes da federacao restrigdes, limites e garantias no que concerne ao
equilibrio das financas.

Ainda, nas ultimas décadas com o avanco da modernizagao, foram sendo implementadas
novas praticas quanto ao uso desta ciéncia social. O Proximo marco importante foi a criagdo
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP) em 2008, a
qual caracteriza o sistema contabil, com o objetivo de orientar o processo de decisdo e prestacao
de contas. Em suma, foi uma enorme contribui¢do para as mudangas ocorridas em todos os
anos, se fazendo possivel a a¢do de planos estratégicos para um regime contabil mais
competente, convergindo praticas contabeis ja existentes as praticas de padrdo internacional e
neste sentido, elevando a eficacia das leis no que se refere o planejamento e responsabilidade

fiscal.
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E, por conseguinte, de acordo com o Tesouro Nacional, outro ponto de extrema

relevancia e muito recente foi a tradu¢ao das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas
ao Setor Publico (IPSAS). De acordo com Lopes (2010), este fato ocorreu devido a importancia
de entes publicos oferecerem informagdes contdbeis mais transparentes e dar énfase maior ao
patrimonio, independentemente de sua localiza¢do ou origem.

Portanto, nesta sintese de eventos ocorridos desde sua criagdo até os dias atuais, a
contabilidade publica tem caracteristicas que a permitiram evoluir e progredir conforme a
necessidade que o advento da globalizacdo trouxe, embora seja um assunto bem discutido,

certamente havera mais mudangas nesta ciéncia tdo ampla.

2.3 As Principais Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Na administragdo publica € necessario o controle de apuragdo dos custos, das receitas e
das transagoes efetuadas, para que o gestor publico tenha uma tomada de decisdo que possibilite
o bem-estar social da populagdo, para isto ocorrer, foram adaptadas diversas normas com o
intuito de auxiliar e amparar todas essas praticas. Pode-se colocar em evidéncia a Lei n.°
4.320/1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a NBCASP.

Conforme informagdes prestadas a seguir: Lei n.° 4.320 de 17 de margo de 1964 - E a
Lei que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracao e controle dos orgamentos e
balancos da unido, estados municipios € o seu foco encontra-se nas classificacdes de despesas
e receitas.

Para Perez e Hernandez (2007), o surgimento desta Lei provocou importantes reformas
em diversos paises da América Latina, com a aprovagao de leis semelhantes. Demonstrando,
dessa forma, a relevancia na sistematizacdo da contabilidade financeira e or¢camentaria dos
Orgios e entidades publicas.

Assim, com o advento desta lei, a contabilidade publica algou uma grande valorizagao,
se dedicando ao estudo do Patrimonio e controlando a execu¢ao de or¢amentos e suas variagoes.
De acordo com o artigo 2° da Lei n°® 4.320/64, a lei do or¢amento conterd a discriminacao da
receita e despesa de forma a evidenciar a politica econdmico-financeira € o programa de
trabalho do Governo, obedecida aos principios da Unidade, Universalidade e anualidade".

Segundo a Constitui¢do Federal, no principio da Unidade, deve existir apenas um

orcamento para cada ente federativo, em cada ano (exercicio). Ademais, o principio da
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Universalidade, prevé que todas as receitas e despesas devem ser contidas na Lei Orgamentaria

Anual (LOA). E o principio da anualidade, diz que o orcamento deve ser elaborado e autorizado
para um determinado periodo de tempo.

Ainda, segundo a Lei n°® 4.320/1964, no que diz respeito as receitas, estas podem ser
correntes ou de capital. As receitas correntes sdo aquelas que aumentam o patrimonio, mas se
esgotam durante o periodo anual, elas sdo divididas em receitas tributarias (impostos, taxas e
contribuicdo de melhorias), receita patrimonial, agropecudria, industrial, de servigcos ou
transferéncias. Nao obstante, as receitas de capital sdo aquelas provenientes da realizacao de
recursos financeiros, advindos de constitui¢ao de dividas, do superavit do orcamento corrente,
das conversodes de bens e direitos (alienacao de bens) e, ainda, dos recursos provenientes de
outras pessoas de direito publico ou privado.

Por conseguinte, segundo a Lei n® 4.320/1964, no art. 12, as despesas sdo os gastos do
governo para prover servicos publicos a sociedade, manter as atividades governamentais e
realizar investimentos. Estas também podem ser divididas em despesas correntes e de capital.
As despesas correntes classificam-se em custeio e transferéncia correntes. E as despesas de
capital sdo conhecidas como os investimentos, as inversdes financeiras e as transferéncias de
capital.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) ou lei complementar n°® 101/2000, foi publicada
em maio de (2000), foi a responsavel por estabelecer normas de finangas publicas voltadas para
a responsabilidade na gestao fiscal, objetivado na eficiéncia e eficacia da administracao publica,
através da transparéncia e das prestagdes de contas. Segundo o art. 48 da LRF: sdo instrumentos
de transferéncia gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, or¢amentos e leis de diretrizes or¢camentarias; as
prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o relatorio Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o relatdrio de gestdo fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos
(BRASIL, 2000).

Os principais pontos da LRF sdo os limites para despesas com pessoal, assim como para
a divida publica, ou seja, determina metas para controlar as receitas e despesas publicas. E uma
importante ferramenta da administragdo publica, a qual dispde das metas fiscais a serem
atingidas. Logo, a transparéncia de informacdes a populagdo tornou-se um dos seus principais
objetivos (Toledo Jr e Rossi, 2005), além de ser uma forma de administrar de todos os recursos

e evitar a corrupgdo. Desta forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal criou os relatorios basicos
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sobre as etapas e do planejamento no orgamento e execucdo dos gastos, estes relatorios

deveriam ser emitidos de forma bimestral, quadrimestral e anual.

No setor publico, a transparéncia consiste em garantir acesso as informagdes sobre as
acoes realizadas por seus governantes, ¢ este ¢ um dos pilares da LRF. Conforme Moritz e
Pereira (2006, p. 36): "A administracdo participativa ¢ a melhor espécie de administragdo, sua
tarefa ¢ garantir a participacao coletiva em todos os aspectos da tomada de decisao".

Importante mencionar que quando a devida execucdo e fiscalizagdo dos recursos
tornamse reais, a prestacdo de contas ¢ de grande importancia, permitindo uma maior
compreensao ¢ analise para as tomadas de decisdes. A transparéncia objetivada pela LRF
permite a sociedade conhecer e compreender de forma clara as contas publicas, além de permitir
que os atos dos governantes, €, também seis resultados sejam avaliados pela sociedade.

Nesse mesmo viés, Pereira (2010), disse que o proposito da LRF ¢ elevar a transparéncia
na gestdo do gasto publico, permitindo que os mecanismos de mercado € o processo politico
sirvam como instrumento de controle e puni¢do dos governantes que ndo agirem de maneira
correta. Ao mesmo tempo, espera-se que os bons administradores sejam premiados com o
reconhecimento da populagdo e do mercado, inclusive com maior acesso a crédito.

Assim, a lei de responsabilidade fiscal funciona como um cédigo de conduta dos
administradores, utilizando de parametros a serem seguidos no que se refere ao gasto publico,
e estabelecendo padrodes a fim de alcangar uma boa governanca (Marcus Abraham, 2015).

Logo, discorre que os instrumentos aos quais serao dadas amplas divulgagao sao o Plano
Plurianual de Governo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, a Lei Or¢amentaria Anual, Relatorios
sobre a Gestdo e Execuc¢do Orcamentaria ¢ a Prestacdo de Contas com o respectivo parecer.
Deste modo, as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor publico (NBCASP),
publicada em (2008), objetiva ter um controle patrimonial voltada ao setor publico, fornecendo
informacdes e resultados dos aspectos orgamentarios, econdémicos e financeiros das entidades
publicas.

A NBC T 16, especificamente, ¢ um conjunto de normas que estabelecem a
conceituagdo, o objeto e o campo de aplicagdo da Contabilidade aplicada ao setor publico. Esta
estruturada da seguinte maneira: NBC T 16.1 - conceituagado, objeto e campo de aplicagao; NBC
T 16.2 - patriménio e sistemas contabeis; NBC T 16.3 - Planejamento e seus Instrumentos sob
o enfoque Contabil; NBC T 16.4 - Transagdes no setor publico; NBC T 16.5 - Registro contabil;
NBC T 16.6 - Demonstracdes Contabeis; NBC T 16.7 - Consolidagdao das Demonstragoes
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Contabeis; NBC T 16.8 - Controle interno; NBC T 16.9- Depreciacdo, Amortizacio e Exaustdo;

e NBC T 16.10 - Avaliacao e mensuragao de ativos e passivos em entidades do setor publico.

Dessa forma, fora conceituado o patrimonio como o objeto da contabilidade publica,
divididos em trés grupos distintos, como 0s ativos, 0s passivos e o patrimonio liquido. Outro
fator importante sob o enfoque Contabil da NBC T 16 sdo as demonstragcdes contabeis, que
basicamente sdo as informagdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza
orcamentaria e economica do patrimonio. As demonstragdes contabeis das entidades sao:
Balango patrimonial; Balango Orgamentéario; Balango Financeiro; Demonstragdes das
Variagdes Patrimoniais; Demonstracdo de fluxo de caixa; Demonstracdo do resultado ¢
econdmico.

Mediante as informagdes aqui anexadas, fica claro que as NBCs, assim como as demais
leis que amparam a contabilidade publica, necessitam de diretrizes claras e padronizadas para

uma melhor pratica contabil no pais.

2.4 Os Desafios da Contabilidade Publica

Como visto, a contabilidade publica sofreu muitas mudangas no decorrer dos anos. O
advento da tecnologia trouxe consigo muitos desafios no que diz respeito a adogdo das novas
praticas contabeis que o mundo moderno € capaz de impor (Andrade, R; Mehlecke, F. T, 2020).
Alguns dos principais desafios sd3o: A necessidade de capacitagao de profissionais da area
contabil, o combate a corrupcdo e o aprimoramento dos controles internos dentro das entidades,
na busca por uma maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos. A transferéncia de processos
fisicos para processos eletronicos, bem como a tecnologia como um todo no que envolve a
informagdo. E fundamental que os profissionais estejam engajados e capacitados para enfrentar
os desafios tecnoldgicos e explorar ainda mais as novas mudangas.

Uma boa administra¢do publica estd ligada intimamente a contabilidade, pois € através
dela que se podem ter as informagdes necessarias para as tomadas de decisdes de forma
acertada. Ter um controle sobre como utilizar cada instrumento, é capaz de dar éxito aos planos
or¢amentarios da gestao. Assim, o planejamento de agdes tem o papel fundamental na execugao
dos trabalhos no setor contabil. Para Meirelles (1981, p. 66-67), a administracdo publica ¢ assim
definida: “Administrar € gerir interesses, segundo a lei, a moral e a finalidade dos bens entregues

a guarda e conservagao alheias. Se os bens e interesses geridos sdo individuais, realiza-se a
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administracdo particular; se sdo da coletividade, realiza-se a administracdo publica.

Administracdo publica, portanto, ¢ a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade,
no ambito federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do direito e da moral, visando o
bem comum".

Em sintese, a contabilidade ¢ o fator chave para uma boa administragdo. Ela ¢ capaz de
produzir informagdes tuteis e confidveis de forma transparente e concisa. Desta forma, ¢ a

principal responsavel pelas tomadas de decisdes e, por conseguinte, uma qualidade de vida

adequada a populagao.

3 METODOLOGIA

A pesquisa ¢ de abordagem qualitativa pois objetiva-se obter acesso a significados e
adquirir um entendimento mais aprofundado, a fim de compreender a importancia e
contribuicdo da contabilidade na gestdo publica. Para Oliveira et al. (2020, p. 02), “[...] uma
pesquisa de natureza qualitativa busca dar respostas a questdes muito particulares, especificas,
que precisam de elucidagdes mais analiticas e descritivas™.

Quanto aos fins adotou-se a pesquisa exploratéria que tem como objetivo entender
determinado conteudo pouco explorado ou conhecido. Para Severino (2016, p. 132), a pesquisa
exploratoria busca apenas levantar informagdes sobre um determinado objeto, delimitando
assim um campo de trabalho, mapeando as condi¢des de manifestacdo desse objeto.

Quanto aos procedimentos técnicos a pesquisa envolveu andlise de dados por meio de
pesquisa bibliografica. Para Pizzani et al. (2012, p. 54), a pesquisa bibliografica pode ser
entendida como “[...] a revis@o de literatura sobre as principais teorias que norteiam o trabalho
cientifico” e o levantamento bibliografico pode ser realizado “[...] em livros, periodicos, artigo
de jornais, sites da Internet entre outras fontes”.

Assim, sob a perspectiva da natura a pesquisa ¢ basica, uma vez que, visa compreender
e ampliar o conhecimento em determinado campo de estudo. Tendo como finalidade gerar dados
que confirmem ou contrariem a tese inicial. Segundo Appolindrio (2011, p. 146), a pesquisa
basica tem como objetivo principal “[...] o avango do conhecimento cientifico, sem nenhuma
preocupacao com a aplicabilidade imediata dos resultados a ser em colhidos”.

Sendo assim, para a execu¢do da pesquisa, serdo utilizados dados secundarios como

principal fonte de informacdo. Os dados serdo coletados por meio de leitura de livros, teses e



Secretaria de Educag@o Profissional e Tecnolégica
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia

(11 .
] %ft.
==I INSTITUTO FEDERAL &

MINISTERIO DA EDUCAGAO ]
Ronddnia

13
dissertacdes, realizadas através de fontes como instituigdes governamentais, pesquisas na

internet de publicagdes académicas, institutos de pesquisa, dentre outros. Apresentando, assim,
a importancia da contabilidade na gestdo publica, tendo como publico-alvo o funcionalismo

publico.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados foram obtidos através de uma revisdo na literatura, com uma sintese de
informagdes que englobam a transparéncia, o planejamento or¢amentério € os beneficios de

uma contabilidade eficaz durante a gestdo de um municipio, Estado ou pais.

4.1 A transparéncia como pilar de uma boa gestio

A transparéncia ¢ um dos principios bésicos que garantem uma boa governanca (Dards
e Pereira, 2009), no qual é capaz de transformar dados, de forma clara e objetiva, em
informagdes para um controle social.

Na atualidade, municipios, Estados e o governo federal utilizam essa organizacao de
dados para manter o compromisso de garantir a popula¢do uma fiscalizagdo adequada e a
oportunidade de ter uma participacdo ativa nas politicas criadas em beneficio da propria
populagado.

Conforme artigo quinto da lei de acesso a informagao, n.°12.527/2011, ¢ dever do Estado
garantir o direito de acesso a informacao, que serd franqueada, mediante procedimentos
objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de féacil compreensao.

Logo, em pesquisa a sites de transparéncia foram observadas as formas que estas

informacdes dao disponibilizadas, conforme figura ilustrativa abaixo.
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Observa-se que o portal da transparéncia, tanto em ambito nacional, como municipal,

proporciona uma visdo clara, explanando a execucdo das receitas e despesas, gastos com
pessoal, licitacdes e demais informacdes que garantem que a forma de governar estd dentro da
legalidade. Ainda, foram encontrados dados que evidenciam os 3 aspectos base da contabilidade

publica:

Figura 3: Aspectos da contabilidade publica.

Ativos

Passivos.

Variacdes patrimoniais.

Registro em natureza de informacao patrimonial.

PATRIMONIAL

Previsao.

Execucao.

ORCAMENTARIO Controle.

Registro em natureza de informacao orgamentaria

Indicadores estabelecidos pela LRF.

RREC

RGF.
AL Cumpre-se com analise de informacdes patrimoniais e
et orcamentarias e nao ha registro.

Fonte: Enap — Fundagao Escola Nacional de Administragdo Publica, 2021.

Em andlise a imagem ¢ possivel visualizar a importancia de cada aspecto, de forma que
cada uma das bases se complementam. Cada particularidade ¢ responséavel por fazer da
contabilidade um instrumento indispensavel a transparéncia dos dados, dado que essas

informacdes sdo todas concentradas nos portais de transparéncia.

4.2 A contabilidade como instrumento essencial

Ao finalizar a andlise das informagdes adquiridas através das obras de autores
renomados, conforme citado anteriormente, e por meio também da MCASP (Manual da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico) ¢ possivel fazer os seguintes apontamentos: A

contabilidade voltada ao setor publico ¢ uma area estratégica e essencial na fiscalizag¢do e
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organizacdo da gestdo. Ela ¢ responsavel pelo detalhamento dos relatorios que constam as

receitas e despesas, as entradas e saidas dos recursos € como acontece toda a execugao do

or¢amento publico. A utilizacdo dos sistemas contabeis e a capacitagdo de profissionais da area,

promovem apoio na prestagdo de contas, na obtencdo de resultados positivos na auditoria e

consequentemente uma governanga pautada na ética e na transparéncia com a populagao.

Tabela 1: Leis e normas de suporte a contabilidade publica.

Lei complementar n.° 101/2000
(LRF)

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para aj
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias.

Lein.° 4320/1964

Estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracdo
¢ controle dos or¢amentos ¢ balanc¢os da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

Lein.° 10180/2001

Organiza e disciplina os sistemas de Planejamento e de
Orgamento Federal, de Administracao Financeira Federal,
de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder
Executivo Federal e da outras providéncias.

Lei n.° 14791/2023 (LDO
2024)

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execugdo da
Lei Orcamentaria.

Decreto n.° 93872/1986

Dispde sobre a unifica¢do de recursos de caixa do Tesouro
Nacional, atualiza e consolida a legislacao pertinente ¢ da
outras providéncias.

Decreto n.° 825/1993

Estabelece normas para a programacdo e execugao
or¢amentdria e financeira dos or¢amentos fiscal e da
seguridade social, aprova quadros de cotas trimestrais de
despesa para o Poder Executivo e dé outras providéncias.

Decreto n.° 6976/2009

Dispde sobre o Sistema de Contabilidade Federal e d4 outras
providéncias.

IN STN n.° 30/2021

Apresenta os principais conceitos relacionados a habilitagao
e utilizagdo do Sistema Integrado de Administragdo
Financeira — SIAFI.

Portaria Conjunta STN/SOF n.°
163/2001

Dispde sobre normas gerais de consolidagdo das Contas
Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e da outras providéncias.
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Normas Brasileiras de
Contabilidade do Setor Publico
—NBC TSP

Sao normas aplicadas ao setor publico, convergentes com as
Normas Internacionais de Contabilidade para o setor
publico, emitidas pela [International Federation of
Accountants (IFAC); e as Normas Brasileiras de
Contabilidade aplicadas ao Setor Publico editadas por
necessidades locais, sem equivalentes internacionais.

Fonte: Elaborado pelas autoras, através de consulta ao Ministério Publico da Unido.

Tabela 2: Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico - NBC T 16

NBC T 16 (RAMIFICACOES) | NOMENCLATURA

NBCT 16.1 Conceituacdo, Objeto e Campo de Aplicagao

NBCT 16.2 Patrimodnio e Sistemas Contabeis

NBCT 16.3 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque Contabil

NBCT16.4 Transagoes no Setor Publico

NBCT 16.5 Registro Contébil

NBC T 16.6 Demonstracdes Contabeis

NBCT 16.7 Consolidac¢do das Demonstra¢des Contabeis

NBCT 16.8 Controle Interno

NBCT16.9 Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo

NBCT 16. 10 Avalia¢ao ¢ Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades
do Setor Publico

NBCT 16.11 Sistema de Informagado de Custos do Setor Publico

Fonte: Conselho Federal de Contabilidade, 2025.

Em suma, foram apresentadas leis que corroboram com o bom funcionamento do setor

publico, através da Contabilidade. E imprescindivel que a gestdo reconheca a legislagio que a

norteia, sendo esta a determinante para uma administracdo mais transparente e eficiente. E nao

obstante, a NBCASP ¢ a principal fonte da Contabilidade aplicada ao Setor Publico sendo entao

indispensavel. A tabela 2 apresenta as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao setor
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publico, especificamente a NBC T 16, que estabelece o conceito, o objeto e o campo de

aplicacao da contabilidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, a pesquisa buscou verificar a aplicacdo da contabilidade como ferramenta no
setor publico, analisando o uso dos recursos e as informacgdes disponibilizadas aos cidadaos.
Sendo assim, foi realizada uma pesquisa qualitativa, exploratoria e descritiva, tendo como pauta
na contribuicao social que a produz, revelando como a contabilidade estd intrinsecamente ligada
a transparéncia para que se tenha uma administracdo eficaz e responsavel.

No decorrer do trabalho buscou-se alcancar os seguintes objetivos propostos. A
contabilidade ¢ uma ciéncia social que estuda, interpreta e registra os fendmenos relacionados
ao patriménio de uma entidade. Silva (2008), considera que a contabilidade ¢ a responsavel por
gerar informacdes relevantes em busca de conhecer o estado financeiro, econdmico e fisico do
patrimodnio, sendo este o seu objeto de estudo.

Ademais, no setor publico a contabilidade ¢ fundamental para o controle de gastos,
regularizagdo das receitas e despesas, para isso foram criadas algumas leis fundamentais, como
a Lein®4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) - Lei Complementar n° 101/2000,
e as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

No mais, uma boa administragdo publica esta ligada a contabilidade, pois, através dela
podemos ter informagdes necessarias para as tomadas de decisdes de forma correta. Sendo esta
regida por meios dos principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Além disso, os desafios da contabilidade publica municipal sdo a necessidade de
capacitacdo de profissionais da area contabil, o combate a corrup¢ao e o aprimoramento dos
controles internos dentro das entidades, na busca por uma maior eficiéncia na gestdo dos
recursos publicos.

O presente estudo mostrou que a contabilidade ¢ um instrumento fundamental quanto a
fiscalizagdo e organizagao do setor. Pois, tem como finalidade cuidar dos registros de transagcdes
or¢amentarias ¢ financeiras do patriménio publico, sendo importante no fornecimento de
informacdes ligadas aos resultados, tomadas de decisodes e prestagdo de contas.

Assim sendo, a contabilidade produz informacdes tteis e confidveis de forma concisa e
transparente, pois € a principal responsavel pelas tomadas de decisdes e por uma melhor

qualidade de vida a populagao.
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Com isso, a transparéncia funciona como um pilar de uma boa governanga,

transformando dados em informacgdes de forma claras e objetivas para que se tenha um controle
social, sendo um dos objetivos fundamentais da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). A
contabilidade tem por finalidade especificar relatorios de receitas e despesas, entradas e saidas
de recursos, e, da execugdo do orcamento publico, proporcionando uma administragdo pautada
na ética e transparéncia.

Portanto, para o desenvolvimento do setor publico € essencial investir na capacitagao
continua dos profissionais do setor contabil e combate a corrup¢ao, ademais, que o setor publico
pesquise de maneira integral as novas tecnologias, visando garantir a conformidade com as
normas € o crescimento da transparéncia, transformando o controle social mais acessivel e

eficaz, permitindo a participagao ativa da populacao.
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