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DIALOGO COMPETITIVO NA NOVA LEI DE LICITAQ(~)E~S (NLL) N°
14.133/2021: INOVACAO E DESAFIOS NA CONTRATACAO PUBLICA

RESUMO: Esta monografia analisa o didlogo competitivo como uma modalidade
inovadora de licitagao publica, introduzida pela Lei n°® 14.133/2021, destacando sua
aplicabilidade em contratacbes que envolvem solugbes complexas, técnicas ou
inovadoras. O objetivo principal da pesquisa foi compreender como essa modalidade
contribui para a modernizagcdo das licitagbes publicas, promovendo maior
flexibilidade, eficiéncia e transparéncia nos processos administrativos. A
metodologia adotada foi de carater qualitativo, exploratério e explicativo, baseada
em levantamento documental e analise de conteudo de normas legais, literatura
académica e documentos oficiais. Os resultados apontam que o dialogo competitivo
se revela particularmente eficaz em situacbes em que a Administracdo Publica nao
possui conhecimento prévio suficiente para especificar tecnicamente o objeto da
contratagcdo. Nessa modalidade, os licitantes previamente selecionados participam
de uma fase de didlogo estruturado com o ente publico, permitindo a construgao
conjunta de solugbes e o aprimoramento das propostas apresentadas. Além disso,
essa interacdo favorece a personalizagdo dos contratos e o aproveitamento do
conhecimento técnico do setor privado. No entanto, a pesquisa também evidencia
desafios relevantes, como a necessidade de capacitagdo dos servidores publicos
envolvidos, a resisténcia institucional a adog¢ao de procedimentos mais flexiveis e a
complexidade inerente as fases do processo licitatério. Observa-se ainda que a
correta aplicagao do dialogo competitivo depende de justificativas técnicas robustas
e da garantia de igualdade entre os participantes. Conclui-se que, apesar das
limitagbes, essa modalidade representa um avango significativo para contratagdes
publicas mais estratégicas e eficientes.

PALAVRAS-CHAVE: Dialogo competitivo; Licitagao publica; Nova Lei de Licitagoes;
Inovagao; Administragao Publica.

ABSTRACT: This monograph analyzes competitive dialogue as an innovative public
procurement modality introduced by Law No. 14,133/2021, highlighting its
applicability in contracts involving complex, technical, or innovative solutions. The
main objective of the research was to understand how this modality contributes to
the modernization of public procurement, promoting greater flexibility, efficiency, and
transparency in administrative processes. The methodology adopted was qualitative,
exploratory, and explanatory, based on documentary research and content analysis
of legal norms, academic literature, and official documents. The results indicate that
competitive dialogue proves particularly effective in situations where the Public
Administration lacks sufficient prior knowledge to technically specify the object of the
contract. In this modality, pre-selected bidders participate in a structured dialogue
phase with the public entity, allowing the joint construction of solutions and the
improvement of submitted proposals. Furthermore, this interaction favors contract
customization and the utilization of the private sector’s technical expertise. However,
the research also highlights relevant challenges, such as the need for training of the
involved public servants, institutional resistance to adopting more flexible



procedures, and the inherent complexity of the procurement phases. It is also
observed that the correct application of competitive dialogue depends on robust
technical justifications and the assurance of equality among participants. It is
concluded that, despite limitations, this modality represents a significant advance for
more strategic and efficient public procurements.

KEYWORDS: Competitive dialogue; Public procurement; New Procurement Law;
Innovation; Public Administration.
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1 INTRODUGAO

No decurso dos Uultimos anos, visando dar celeridade e eficiéncia nos
procedimentos de licitagbes e contratos publicos na Federacdo Brasileira, a
legislacdo que trata sobre o assunto vem sofrendo mudangas e inovagdes. Nesse
contexto, uma nova Lei de Licitagbes (NLL) e contratos administrativos, Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, foi publicada no ano de 2021, revogando a Lei n°
8.666/1993 além de outras. Ainda, a supramencionada nova Legislagdo reuniu
diversas normas que tratam sobre licitagdes e contratos publicos, ademais, trouxe
inovacgoes e retificagdes nas legislagdes anteriores (Scheid, 2023).

Em meio a tais mudancgas e inovagdes atraveés da NLL no que se relaciona as
modalidades de licitagbes, a nova legislagdo extinguiu as modalidades convite e
tomada de pregos, além disso, inovou trazendo a modalidade do didlogo
competitivo. Sendo assim, atualmente as modalidades licitatorias existentes s&o:
dialogo competitivo, pregao, concorréncia, concurso € leildo (Brasil, 2021).

Visando ser eficiente e eficaz, o advento da Lei n° 14.133/202, trouxe dentre
as suas modalidades licitatérias existentes a inovacdo da modalidade licitatoria
conhecida como didlogo competitivo, a qual permite a Administracdo Publica realizar
didlogos com licitantes para contratacdo de obras, servicos e compras (Scheid,
2023). Nesse contexto, como se dara a implementagao do dialogo competitivo como
modalidade licitatoria pela Administragao Publica?

Para isso, esta monografia busca compreender a aplicabilidade da
modalidade licitatéria denominada dialogo competitivo, introduzida pela Lei n°
14.133/2021, no ambito da Administragao Publica brasileira, além disso, para atingir
isso de forma especifica é indispensavel: (1) Conceituar a modalidade licitatéria do
didlogo competitivo, destacando suas caracteristicas e fundamentos legais; (2)
Analisar a aplicagdo pratica do dialogo competitivo nas contratagdes publicas,
conforme previsto na nova legislagdo; (3) Identificar e discutir as principais
vantagens e desvantagens da adogao do didlogo competitivo pela Administracéo
Publica.

Por derradeiro, o desenvolvimento dessa monografia se justifica pela
necessidade de entender a nova modalidade licitatéria conhecida como dialogo
competitivo, da nova Lei de contratos e licitacdes, Lei n°® 14.133/2021, nos aspectos

quanto aos desafios na sua aplicagao, riscos, vantagens e desvantagens, visto que



ela pode aumentar a quantidade de concessbes lancadas pela Administragao
Publica, além do mais, permite um dialogo continuo entre o Poder Publico e os

possiveis licitantes durante a realizagao do procedimento.

2 DIALOGO COMPETITIVO: CONCEITO, CARACTERISTICAS E FUNDAMENTOS
LEGAIS NA NOVA LEI DE LICITAGOES (LEI N° 14.133/2021)

O advento da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), trouxe diversas modificagdes e novidades nas normas
gerais de licitagdo e contratacdo para as Administragdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dentre elas, a nova modalidade licitatéria conhecida como Dialogo
Competitivo. Nesse contexto, € indispensavel compreender sobre a aludida
modalidade em seu contexto historico e aplicabilidade dentro da administracao

publica.

2.1 Introdugao ao Novo Marco das Licitagbes Publicas

A evolugao da legislagado brasileira sobre contratagbes publicas teve inicio
ainda no Império, com o Decreto n°® 2.926/1862, que utilizava o termo “arrematacao”
em vez de ‘licitagdo”. No periodo republicano, o Decreto n°® 4.536/1922 buscou dar
mais eficiéncia aos processos administrativos por meio do Codigo de Contabilidade
da Unido. Durante o regime militar, o Decreto-Lei n°® 200/1967 introduziu oficialmente
o termo “licitagao” e estabeleceu modalidades como concorréncia, tomada de precos
e convite. Posteriormente, a Lei n° 8.666/1993 consolidou normas voltadas ao
controle da corrupgédo e a limitacdo da discricionariedade do gestor publico. Mais
recentemente, a Lei n°® 14.133/2021 representou um novo marco ao unificar normas
antes dispersas em diferentes legislagbes (Mazucato et al., 2025).

A Lei n°® 8.666/1993 regulamentou o processo licitatorio por cerca de 28 anos
foi uma inovacdo para sua época, ao definir as modalidades de contratacdo de
forma clara em seu texto. Cada modalidade foi detalhadamente explicada,
permitindo ao ente publico escolher a forma de contratagdo mais apropriada a sua

realidade. Embora tenha sido um marco na regulamentacdo das compras e



contratagdes publicas no Brasil, a Lei n° 8.666/1993 apresentava diversas
limitagdes, como a burocracia excessiva e a dificuldade de se adaptar as novas
tecnologias (Aquino, 2024).

Com a promulgacdo da Lei n°® 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, houve significativa ampliacdo dos objetivos
perseguidos pelo processo licitatério. Além de assegurar a selegao da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica — considerando inclusive o ciclo de vida do
objeto contratado — a nova legislagdo busca evitar contratagdes com sobrepreco,
precos manifestamente inexequiveis e a ocorréncia de superfaturamento na
execucdo dos contratos. Além disso, introduz como diretrizes fundamentais o
estimulo a inovagao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Ademais, segundo Nohara (2022), a nova lei refor¢a o objetivo de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel e destaca a importancia da inovagao. Nesse
contexto, é possivel e recomendavel que o Estado direcione o processo licitatorio
para atingir esses objetivos por meio de sua atuacgao indutiva na economia.

A Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, promoveu mudancgas significativas
nas modalidades de licitagdo no Brasil, com o propdsito de aumentar a eficiéncia, a
transparéncia e a competitividade nos processos de contratacdo publica. Entre as
inovagdes introduzidas, destaca-se a possibilidade de realizagdo de licitagdo por
lote, modalidade que permite a contratacdo conjunta de bens ou servigos correlatos.
Tal mecanismo busca otimizar a alocagao de recursos publicos e promover maior
racionalidade e eficacia nas contrata¢cdes governamentais (Melo e Rezende, 2024).

Ainda, segundo Melo e Rezende (2024), essas alteracbes refletem uma
abordagem mais flexivel e contemporanea da gestdo publica, alinhando-se a
principios como a economicidade, a eficiéncia e a busca pela melhor relagédo
custo-beneficio. A nova legislagdo, portanto, sinaliza uma mudanga de paradigma
nos processos licitatorios, incentivando praticas mais modernas e orientadas a
obtencéao de resultados.

Outra inovagdo encontrada na NLL, é a nova modalidade licitatéria
denominada “Dialogo Competitivo”, baseada no direito europeu, tem o objetivo de
permitir a Administracdo Publica a contratacdo de solugbes para problemas
complexos, nos quais a definicao do objeto ainda nao esteja completamente definida
(Goncalves e Torres, 2025).

A origem da modalidade licitatéria do dialogo competitivo esta vinculada a
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legislacdo europeia. J& em 1996, por meio do Green Paper sobre contratacoes
publicas na Unido Europeia, discutia-se a necessidade de um modelo mais flexivel e
com maior interagao entre o Estado e o setor privado nas fases iniciais do processo
licitatorio. Posteriormente, em 1998, a Comissdo das Comunidades Europeias
anunciou alteracbes em sua legislagdo, formalizando essa modalidade como o
"dialogo competitivo" (Santos et al., 2021).

Ainda, segundo Santos et al. (2021), o Parlamento Europeu e o Conselho
editaram a Diretiva 2004/18/CE, com intuito trazer mais transparéncia, concorréncia,
celeridade, simplificagéo, flexibilizacdo entre outros, através de meios eletrénicos
modernos para as praticas de adjudicagao.

Ademais, o didlogo competitivo emergiu no ambito das reformas do direito
europeu dos contratos publicos, como resposta a necessidade de maior flexibilidade
em contratagdes publicas complexas, especialmente nas areas de infraestrutura,
inovagao tecnoldgica e grandes investimentos. Inicialmente introduzido pela Diretiva
2004/18/CE como um procedimento excepcional, seu objetivo era superar as
limitacbes dos modelos tradicionais de licitagdo, respeitando o0s principios
fundamentais da contratagc&o publica: transparéncia, igualdade e nao discriminagao.
Além disso, a partir da experiéncia acumulada, a Unido Europeia aperfeigcoou esse
instrumento por meio da Diretiva 2014/24/UE, que consolidou o dialogo competitivo
como ferramenta estratégica para projetos cuja complexidade técnica, juridica ou
financeira inviabiliza a definicdo prévia e exata das condi¢gdes contratuais. Essa
diretiva ampliou as possibilidades de negociacdo entre entidades publicas e
licitantes, permitindo discussdes abrangentes sobre todos os aspectos do contrato
(Sousa, 2022).

Além disso, a autora menciona, que paralelamente, a Diretiva 2014/25/UE
reforgou 0 uso do didlogo competitivo nos setores especiais (como energia,
transporte e servicos postais), em consonadncia com os objetivos da Estratégia
Europa 2020, que prioriza crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. Sob essa
perspectiva, o dialogo competitivo passou a ser visto como um mecanismo central
para viabilizar solugdes inovadoras e sustentaveis. O modelo europeu influenciou
significativamente paises como Portugal, que adotou o didlogo competitivo conforme
as diretrizes europeias. Contudo, sua aplicagdo permanece limitada,

concentrando-se em projetos de alta complexidade. Os principais entraves incluem a
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exigéncia de elevada capacitagcdo técnica e a complexidade processual, o que
dificulta sua difusao no setor publico.

O chamado “dialogo concorrencial’, como é conhecido em Portugal, ou
“dialogo competitivo”, constitui uma inovagdo no ordenamento juridico brasileiro,
embora ja seja amplamente utilizado na Unido Europeia desde 2004. Sua
regulamentagao inicial ocorreu por meio da Diretiva 2004/18/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, tendo sido posteriormente reformulada e fortalecida pela
Diretiva 2014/24/UE. Essa normativa passou a exigir dos Estados-Membros a
adogao obrigatéria desse procedimento em casos especificos, principalmente
quando o objeto do contrato apresenta inovagdes ou envolve elevada complexidade
técnica, juridica ou financeira, que demande negociacdes prévias (Mazucato et al.,
2021).

Nesse contexto, o procedimento do didlogo competitivo europeu
desenvolve-se em trés etapas principais. A primeira consiste na recepg¢ao dos
pedidos de participagdo, seguida por uma analise qualitativa dos interessados. Na
segunda fase, ocorre o dialogo propriamente dito entre os candidatos selecionados e
a autoridade adjudicante, com o objetivo de identificar solugdes adequadas as
necessidades da contratagdo. Por fim, realiza-se a avaliagdo das propostas, com
base nos critérios definidos no edital ou em documento equivalente (Mazucato et al.,
2021).

Na vigéncia da Diretiva 2014/24/UE, o Parlamento Europeu e Conselho,
trouxe no artigo 26 estabelecido que as necessidades da autoridade adjudicante n&o
podem ser satisfeitas sem a adaptacao de solugdes facilmente disponiveis, ademais,
no artigo 30 disciplinou os aspectos fundamentais do didlogo concorrencial,
assemelhado ao dialogo competitivo brasileiro, podendo ser determinado em trés
fases, quais sejam: a qualificagdo, o didlogo concorrencial e o julgamento das
propostas (Moreira Filho, 2023).

Segundo Santos et al. (2021), a supramencionada modalidade licitatoria é a
materializagdo do Direito Administrativo no que tange a aproximagéo do dialogo com
0 povo, no exercicio do papel social-democratico.

A introducdo do didlogo competitivo na Lei n° 14.133/2021 foi fortemente
inspirada na Diretiva 2014/24/UE da Uniao Europeia, que instituiu essa modalidade
como resposta a complexidade crescente das contratagcdes publicas, especialmente

naquelas voltadas a solugdes inovadoras e infraestrutura, com destaque para a
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transparéncia e o procedimento estruturado que influenciaram a norma brasileira
(Reisdorfer, 2023; Fontenelle, 2023).

No contexto brasileiro, a inspiragdo no modelo europeu foi ajustada para
permitir maior flexibilidade na atuacdo da Administragao Publica, especialmente em
contratagdes complexas que demandam solucdes técnicas ainda nao definidas.
Como observa Reisdorfer (2023), o dialogo competitivo configura-se como uma
tentativa de transpor boas praticas europeias para o ordenamento nacional,
possibilitando que o Estado formule, em conjunto com o mercado, solugdes mais
eficientes e adequadas as suas necessidades especificas.

O Dialogo Competitivo € conceituado como sendo um procedimento no qual a
administragcdo publica estabelece interlocugcdo com candidatos previamente
selecionados, com a finalidade de identificar e delimitar as solu¢gdes mais adequadas
as suas demandas, especialmente no contexto de projetos caracterizados por
elevada complexidade (Gongalves e Torres, 2025).

Ratificando o conceito, Alves, Mariz e Coelho (2024), o dialogo competitivo
caracteriza-se como uma modalidade de licitagdo destinada, prioritariamente, a
celebracdo de contratos de grande vulto e elevada complexidade. Tal instrumento
permite a Administracdo Publica estabelecer um processo interativo com os
licitantes, por meio do qual é possivel discutir e avaliar, de forma conjunta, as
solugdes mais adequadas para o atendimento eficiente de suas necessidades.

Por sua vez, segundo Remédio (2021), o dialogo competitivo tem como
finalidade proporcionar a Administracdo Publica a possibilidade de ter éxito nos
enfrentamentos ante aos obstaculos de complexidade e inovadores nos processos
licitatérios, visto que o poder publico podera definir suas demandas e parametros de
triagem dos licitantes para inicio dos diadlogos para obtengdo de informagdes e
possibilidades de solu¢gbes mais apropriadas e, por conseguinte, a apresentagao de
propostas.

Com a incorporagao do dialogo competitivo pela Lei n°® 14.133/2021, torna-se
fundamental compreender seu conceito formal para a correta aplicacdo dessa
modalidade. Conforme disposto no artigo 6°, inciso XLIl, da referida lei, o dialogo
competitivo é definido com sendo:

modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servigos e compras em

que a Administragdo Publica realiza dialogos com licitantes previamente
selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma
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ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final apdés o encerramento dos dialogos;
(BRASIL, 2021).

Em complemento a aludida definicdo, o art. 32 da NLL, estabelece restricdes

de contratagdes publicas utilizando-se do didlogo competitivo, quais sejam:

A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratacbes em que a
Administragao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigoes:

a) inovagao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita
sem a adaptagao de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com
precisao suficiente pela Administragao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas
que possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes
aspectos:

a) a solugéo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugéo ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

Ainda, Lei n°® 14.133/2021, artigo 6°, incisos Il e IX, os quais menciona outros
conceitos que sao importantes para o emprego do dialogo competitivo, quais sejam,

administracao publica e licitante, a seguir:

Il - Administragdo Publica: administracdo direta e indireta da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e as
fundacgoes por ele instituidas ou mantidas;

[..]

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consorcio de pessoas juridicas,
que participa ou manifesta a intengao de participar de processo licitatorio,
sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador
de servico que, em atendimento a solicitagdo da Administragcao, oferece
proposta; (BRASIL, 2021)

Ainda, conforme Brasil (2021), no artigo 6°, os incisos X a Xll, conceituam

compra, servigo e obra.

X - compra: aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma s6
vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega
de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

XI - servigo: atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter
determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse da
Administracao;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por for¢a de lei, como privativa das
profissbes de arquiteto e engenheiro que implica intervengdo no meio
ambiente por meio de um conjunto harménico de agbes que, agregadas,
formam um todo que inova o espago fisico da natureza ou acarreta
alteragao substancial das caracteristicas originais de bem imovel;
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O didlogo competitivo representa uma inovagdo nas licitagbes publicas
brasileiras e se distingue significativamente das modalidades tradicionais em razao
de sua estrutura e finalidade. Enquanto os modelos classicos seguem
procedimentos mais rigidos e objetivos, o dialogo competitivo se destaca por permitir
maior interagdo entre a Administracdo e os licitantes na busca por solucdes
complexas. Com a revogacéao da Lei n° 8.666/1993 e da Lei n® 10.520/2002, a nova
Lei n° 14.133/2021 manteve modalidades como concorréncia, concurso, leildao e
pregdo, incorporando ao ordenamento juridico a modalidade inédita do dialogo
competitivo (Brasil, 1993, 2002, 2021).

De acordo com a NLL, as finalidade e complexidade entre o dialogo
competitivo e as modalidades tradicionais se diferem, pois estas modalidades séo
utiizadas quando a Administracdo Publica possui clareza sobre o objeto e
especificacdes técnicas, lado outro, aquela requer que a contratacdo possua
inovagao, exija adaptagao de solugdes e tenha especificagdes indefinidas, ademais,
exige analise prévia da melhor solugao técnica, requisitos e estrutura contratual,
conforme Art. 32 da NLL (Brasil, 2021).

Com a sua introdugdo, o Dialogo Competitivo passou a representar um
avango significativo nas contratagbes publicas, ao possibilitar uma relagdo mais
aberta, dinamica e cooperativa entre o setor publico e a iniciativa privada. Em
contraste com as modalidades licitatérias convencionais, essa nova forma de
procedimento permite que as especificagbes do objeto contratual sejam
desenvolvidas de maneira conjunta ao longo do processo licitatério. Tal abordagem
favorece uma melhor adequagdo as demandas especificas da Administragcao
Publica, ao mesmo tempo em que contribui para a redugcado de desperdicios e
promove uma utilizagdo mais eficiente e responsavel dos recursos publicos (Passos
e Santos, 2025).

Nessa modalidade, ha uma maior transparéncia nos procedimentos que
envolvem o interesse publico, destacando-se por adotar uma metodologia de
contratagdo publica que permite o diadlogo direto entre a Administracdo e os
potenciais fornecedores durante o processo licitatorio. Diferentemente dos métodos
licitatérios tradicionais — nos quais as propostas sdo apresentadas de forma

fechada e nado negociavel — o didlogo competitivo busca fomentar a inovacéo, a
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criatividade e a competitividade por meio de um processo aberto e transparente de

comunicacao entre as partes envolvidas (Boege, 2023).

2.2 Impactos do Dialogo Competitivo na Eficiéncia e Transparéncia das Licitagcoes

Publicas

Em consonancia com o art. 32, da Lei n® 14.133/2021, a modalidade Dialogo
Competitivo é limitada para as contratacdes realizadas pelo Poder Publico que estao
relacionadas as inovagdes tecnoldgicas ou técnicas, ademais, que permitam a
administragcdo publica a verificagdo da necessidade de definir e identificar os
mecanismos e as possibilidades que sejam capazes de satisfazer as suas
necessidades. (Brasil, 2021)

Segundo, Santos et al. (2021), a aplicagdo da modalidade dialogo competitivo
dispostas nos incisos do art. 32, presume a limitagdo da condi¢gao simultaneamente
nas alineas dispostas no inciso |. Por outro lado, no inciso Il, as alineas sdo apenas
exemplificativas.

Neste sentido, o dialogo competitivo possibilita flexibilizagdo, uma vez que a
Administracdo Publica podera ao longo do processo licitatério indicar a melhor
solucdo para resposta a sua demanda. Isto posto, a abertura para o dialogo
permitira o alinhamento de conveniéncia e perspectiva ante a algumas contratagdes
complexas (Pedra et al., 2021).

De acordo com a NLL, o didlogo competitivo possui duas fases objetivas,
quais sejam: de dialogo e a competitiva. A aplicabilidade do dialogo competitivo esta
prevista no § 1°, artigo 32, da Lei n° 14.133/2021, trazendo as condi¢des a serem
observadas, de acordo com exposto abaixo:

§ 1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes
disposigdes:

| - a Administragado apresentara, por ocasiao da divulgagao do edital em sitio
eletrbnico oficial, suas necessidades e as exigéncias ja definidas e
estabelecera prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias Uuteis para
manifestagao de interesse na participagao da licitagao;

Il - os critérios empregados para pré-selecdo dos licitantes deverédo ser
previstos em edital, e serdo admitidos todos os interessados que
preencherem os requisitos objetivos estabelecidos;

Il - a divulgagéo de informagdes de modo discriminatério que possa implicar
vantagem para algum licitante sera vedada;

IV - a Administracdo nao podera revelar a outros licitantes as solugdes
propostas ou as informagdes sigilosas comunicadas por um licitante sem o
seu consentimento;
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V - a fase de dialogo podera ser mantida até que a Administragdo, em
decisao fundamentada, identifique a solugéo ou as solugdes que atendam
as suas necessidades;

VI - as reunibes com os licitantes pré-selecionados serao registradas em ata
e gravadas mediante utilizagcdo de recursos tecnolégicos de audio e video;
VIl - o edital podera prever a realizacdo de fases sucessivas, caso em que
cada fase podera restringir as solugdes ou as propostas a serem discutidas;
VIl - a Administragédo devera, ao declarar que o didlogo foi concluido, juntar
aos autos do processo licitatorio os registros e as gravagdes da fase de
didlogo, iniciar a fase competitiva com a divulgacdo de edital contendo a
especificagdo da solugdo que atenda as suas necessidades e os critérios
objetivos a serem utilizados para selegao da proposta mais vantajosa e abrir
prazo, nao inferior a 60 (sessenta) dias Uteis, para todos os licitantes
pré-selecionados na forma do inciso Il deste paragrafo apresentarem suas
propostas, que deverao conter os elementos necessarios para a realizagao
do projeto;

IX - a Administragdo podera solicitar esclarecimentos ou ajustes as
propostas apresentadas, desde que n&o impliguem discriminagdo nem
distorcam a concorréncia entre as propostas;

X - a Administracdo definira a proposta vencedora de acordo com critérios
divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratagdo mais
vantajosa como resultado;

Xl - o didlogo competitivo sera conduzido por comissdo de contratagédo
composta de pelo menos 3 (irés) servidores efetivos ou empregados
publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administragdo, admitida
a contratagdo de profissionais para assessoramento técnico da comissao;
(Brasil, 2021)

Ademais, § 2° do artigo 32, estabelece a necessidade de assinatura do termo
de confidencialidade e abstencio de atividades que possam caracterizar conflito de
interesses, pelos profissionais contratados. (Brasil, 2021)

Nesse diapasao, conforme Santos et al. (2021), o processo licitatério que fez
utilizacdo do dialogo competitivo € conduzido pela Comissdo de Contratagéo (trés
agentes publicos que tém vinculo decorrente de cargos ou empregos do quadro
publico efetivo), além do mais, € composta de trés fases, quais sejam: pré-selecao,
dialogo propriamente dito e a fase competitiva.

Fortalecendo o entendimento, Aragao (2021), estrutura o dialogo competitivo
em trés fases sucessivas: (i) qualificagdo dos participantes; (ii) condugéo do dialogo
propriamente dito; e (iii) apresentagcdo das propostas finais em regime de
competicdo. As fases de qualificacdo e de competicdo caracterizam-se por sua
rigidez e objetividade, alinhando-se a logica procedimental tipica das modalidades
licitatorias tradicionais. A principal inovagcdo do modelo reside, portanto, na fase
intermediaria — o dialogo — que introduz uma abordagem mais flexivel e interativa
voltada a construgdo conjunta de solugdes entre a administragcdo publica e os

licitantes.
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A fase da pré-selegao (pré-didlogo, preparatéria interna ou qualificagdo) € o
inicio do procedimento licitatério, onde é realizada a selegdo dos licitantes que
atenderem as exigéncias constantes do edital divulgado nessa fase. Nesse
momento, a Administragdo Publica apresenta a demanda a ser solucionada. Por
conseguinte, dentro de um didlogo entre Administragdo Publica e participante serao
debatidas as definicbes e parametros do objeto, ademais, pelo ente privado
apresentada as possiveis solugdes, das quais o poder publico contratara a mais
viavel (Santos et al., 2021).

Superada a fase da pré-selegéo, dara inicio ao diadlogo propriamente dito ou
etapa negocial, onde o poder publico e o ente privado discutirdo os parametros do
contrato com o fim de buscar a solugdo mais viavel do objeto requerido. E nesse
momento, em que ha a flexibilizagdo quanto ao objeto pretendido (Aragao, 2021).

Ainda, em consonancia com Aragao (2021), uma vez qualificados os licitantes
prévios, “A Administracdo Publica definira a modelagem técnica, juridica e
econdmica do objeto a ser contratado e iniciara a fase derradeira, consistente na
tradicional concorréncia entre os agentes privados.” .

Por fim, na ultima fase, a Competitiva, a proposta mais vantajosa sera a
vencedora e nao necessariamente a melhor solugao técnica formulada. Por vezes, o
ente privado com a solugdo mais viavel, oferta a proposta mais vantajosa. Nesse
contexto, tem-se que a proposta mais vantajosa devera ser critério objetivo
especificado no edital de abertura do processo (Aragéo, 2021).

A modalidade do didlogo competitivo, introduzida pela Lei n°® 14.133/2021,
destina-se a contratagbes publicas em que a Administragdo enfrenta desafios na
definicdo precisa dos meios e solugbes técnicas mais adequadas para atender a
demandas complexas. Conforme o artigo 32 da NLL, sua adogé&o é restrita a
situagbes especificas, quais sejam: Contratacdes de solugbes complexas e
inovadoras; Auséncia de solugdo padronizada no mercado; Personalizagdo da
solucao; Projetos com Alto Risco Técnico ou Operacional; e, Apoio a tomada de
decisao estratégica.

No que tange, as contratacdes de solugdes complexas e inovadoras, o
dialogo competitivo € indicado para contratagbes de solugdes complexas e
inovadoras, que exigem solugdes personalizadas. Segundo Pereira e Serafini
(2024), essa modalidade é usada pela Administracdo Publica em servigos

especializados, como projetos de cidades inteligentes e infraestruturas com
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tecnologias emergentes. Gongalves e Torres (2025) complementam que o dialogo
competitivo é apropriado para tecnologias avangadas e inovagao disruptiva,
especialmente na transformacao digital do setor publico.

Segundo Cellarius e Ceolin (2024), em relagdo a auséncia de solugao
padronizada no mercado, o dialogo competitivo é indicado para situagdes em que
nao existe uma solugdo padrao no mercado, exigindo a participagcado ativa dos
potenciais contratados para definir a melhor abordagem técnica. Essa auséncia de
padronizagdo é comum em aquisigdes de sistemas tecnoldgicos especializados ou
projetos de engenharia customizados. Além disso, Santos (2023) ressalta que essa
modalidade permite a Administragao Publica aproveitar o conhecimento técnico do
setor privado para desenvolver solugdes inovadoras e eficientes.

Sobre a personalizagao da Solugao, de acordo com Boege e Marques (2024),
o didlogo competitivo é adequado quando a solugédo desejada pela Administragao
exige alto nivel de personalizagao, viavel apenas com a colaboragédo dos agentes de
mercado. Casos exemplares incluem plataformas educacionais adaptativas e
sistemas de transporte sustentavel, em que fornecedores podem oferecer diferentes
alternativas técnicas, muitas vezes em desenvolvimento.

Por sua vez, em projetos com riscos elevados, como os de infraestrutura
critica ou servigos essenciais baseados em novas tecnologias, o dialogo competitivo
permite mitigar riscos por meio da colaboragao prévia com o mercado. Além disso,
essa modalidade promove transparéncia e eficiéncia em contratagdes marcadas por
incertezas técnicas ou rapida evolugéao (Boege e Marques, 2024; Meireles, 2023).

Concernente ao apoio a Tomada de Decisdo Estratégica, Oliveira (2023)
destaca que o diadlogo competitivo favorece a tomada de decisdo ao permitir a
comparacao de diferentes abordagens antes da elaboragdo do edital. Meireles
(2023) reforca sua importédncia em setores dindmicos, como o de tecnologia da

informacéao, onde a obsolescéncia pode afetar a contratagao.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa possui carater qualitativo, pois busca compreender os
fendmenos sociais a partir da percepgao dos sujeitos envolvidos. Segundo Minayo

(2001), a pesquisa qualitativa se caracteriza por nao utilizar instrumentos estatisticos



19

como base de processo de analise. Seu foco esta na compreensao dos fendbmenos
sociais a partir da perspectiva dos participantes do estudo. No que se refere a sua
classificagao, trata-se de uma pesquisa exploratéria e explicativa. De acordo com Gil
(2008), a pesquisa exploratoria tem como objetivo proporcionar maior familiaridade
com o problema com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir hipoteses”.

Ja quanto a natureza explicativa, o autor afirma que a pesquisa explicativa
tem como principal objetivo identificar os fatores que determinam ou que contribuem
para a ocorréncia dos fenémenos (GIL, 2008).

A delimitacdo da pesquisa buscou analisar a modalidade do didlogo
competitivo prevista na Lei n® 14.133/2021, com foco em sua aplicagao em licitacdes
publicas que envolvem solugdes inovadoras, complexas e técnicas, explorando suas
etapas praticas e situagdes especificas de uso, como projetos de alto risco e
personalizagao de solucdes. O estudo buscou compreender como essa modalidade
contribui para a eficiéncia e transparéncia no processo licitatério, promovendo maior
flexibilidade e alinhamento entre a Administracdo Publica e o setor privado, sem
abordar outras modalidades tradicionais de contratagéo.

Ainda, na presente pesquisa, a coleta de dados fundamentou-se
predominantemente em fontes documentais, abrangendo a andlise de normas e
legislagdes pertinentes, com destaque para a Lei n°® 14.133/2021, bem como na
revisdo critica de artigos académicos e publicacbes especializadas acerca da
modalidade do dialogo competitivo e suas aplicagbes no ambito das licitagcdes
publicas. Tal procedimento metodoldgico possibilitou a sustentagéo tedrica e legal
necessaria para a compreensao aprofundada dos aspectos praticos, normativos e
técnicos inerentes ao objeto investigado.

Para tanto, a técnica de coleta de dados adotada foi o levantamento
documental, que consistiu na sistematica busca, sele¢cao e analise de documentos
oficiais, legislagdes, normas e artigos académicos relacionados a modalidade do
didlogo competitivo prevista na Lei n° 14.133/2021. Essa abordagem permitiu
identificar e compreender os aspectos legais, procedimentais e praticos dessa
modalidade licitatoria, bem como as suas implicacdes na eficiéncia e transparéncia
das contratagdes publicas, a partir de uma base tedrica consolidada e atualizada,
fundamental para o desenvolvimento da pesquisa.

A técnica de Analise de Conteudo, conforme Bardin (2011), consiste em um

método sistematico para analisar dados textuais com o objetivo de identificar
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padrdes, categorias e significados. Essa técnica é dividida em trés fases principais:
na Pré-Anadlise, foram realizadas pesquisas detalhadas sobre legislagdes, normas e
artigos cientificos, selecionando o material relevante para o estudo; na fase de
Exploracao do Material, procedeu-se a leitura cuidadosa e a interpretacado dos textos
coletados, buscando organizar e categorizar as informacgdes; finalmente, no
Tratamento dos Resultados, realizou-se a inferéncia a partir dos dados obtidos,
articulando-os com o referencial tedérico para promover a interpretacao critica e a

discussao dos resultados da pesquisa.

4 O DIALOGO COMPETITIVO NA ADMINISTRAGAO PUBLICA: VANTAGENS E
DESAFIOS

A nova legislagdo introduz um modelo inovador de licitagcdo, no qual a
Administracdo Publica e os licitantes privados, por meio de negociagdes realizadas
durante o proprio processo licitatério, colaboram para o desenvolvimento de
solucdes técnicas inovadoras. Essas solugdes visam atender de forma eficaz as
necessidades especificas do contratante que motivaram a abertura do procedimento

licitatério (Aragéo, 2021).

4.1 Vantagens do Dialogo Competitivo na Administragao Publica

Segundo Rocha e Bertoncini (2024), as vantagens da aplicabilidade do
didlogo competitivo conforme a doutrina, sdo: solugdo personalizada, flexibilizagéo,
disputa como recurso de abreviagdo de tecnologia e lisura agregada. Ainda, os
aludidos autores, quanto a solugdo personalizada tem por objetivo a busca do
principio da competitividade visando a execug¢ao interlocutoria entre o poder publico
e os agentes privados. Além disso, na interlocugdo o poder publico busca suprir a
deficiéncia dos recursos do estado, que de forma reciproca leva a iniciativa privada a
melhorar na constru¢ao e apresentagao de solugao apropriada e customizada.

Por sua vez, a flexibilidade, maior vantagem desejada na aplicagao do dialogo
competitivo, pois busca de eficiéncia nas contratagdes publicas, nos casos
elencados no artigo 32 da Lei n° 14.133/2021, tem seu fundamento no planejamento

contratual da Administracdo Publica, inclusive com sua extensao para o interior do
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certame licitatorio de fato, para uma contratacdo satisfatéria, ampla e com solucéo
apropriada para o Poder Publico. Na vantagem em questao, os contratos licitatérios,
em regra, serdao os de natureza complexa. Nesse contexto, a flexibilidade surge
como o principal objetivo do didlogo competitivo em virtude de proporcionar
flexibilizagdo no planejamento contratual e no andamento do processo licitatério
(Rocha e Bertoncini, 2024).

Além disso, Rocha e Bertoncini (2024), apontam a diminuicao da assimetria
de informacdes, ademais, o aproveitamento e o incremento da competicdo, como
sendo os dois fatores para o alcance da eficiéncia na contratagdo pretendida pela
Administracao Publica.

Ja, em relagdo a vantagem da disputa como recurso de abreviacdo de
tecnologia, a iniciativa privada participante do processo licitatério através do dialogo
competitivo devera empregar empenho na solu¢do mais apropriada a satisfacédo da
Administracdo Publica, de forma a movimentar a competitividade no mercado na
busca da melhor apresentacao de solugao (Rocha e Bertoncini, 2024).

De acordo com Rocha e Bertoncini (2024), a lisura agregada nos contratos
licitatorios se firma nos principios da publicidade e da transparéncia, ademais,
legalidade, impessoalidade, moralidade, razoabilidade e proporcionalidade.

Por outro lado, uma possivel desvantagem do dialogo competitivo esta na
dificuldade de garantir sua plena eficiéncia, ja que todos os aspectos relacionados
ao principio da eficiéncia devem ser cuidadosamente considerados. Além disso, o
critério de custo-beneficio precisa ser observado com atengcdo ao principio da
moralidade, para evitar excessos ou escolhas que contrariem o interesse publico.
Ainda, outra desvantagem observada é a tendéncia de concentragcédo da participagao
em empresas de grande porte econdmico, uma vez que essas organizagdes
possuem maior capacidade financeira para assumir 0s riscos inerentes ao processo,
diferentemente das empresas de menor porte, que podem ser desestimuladas a
participar. Outra possivel desvantagem do dialogo competitivo diz respeito ao risco
de comprometimento dos principios da impessoalidade, da igualdade e do interesse
publico, especialmente na fase de pré-selecdo dos participantes. Nessa etapa, ao
apresentar suas necessidades, exigéncias e critérios de selegdo, a Administracao
pode, inadvertidamente ou n&o, adotar critérios subjetivos que favorecam
determinados concorrentes, contrariando os principios que regem a licitagdo (Rocha
e Bertoncini, 2024).
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4.2 Desafios e Limitagdes na Adocgao do Dialogo Competitivo

A introdugdo do dialogo competitivo pela Lei n® 14.133/2021 representa um
avancgo significativo nas contratagbes publicas brasileiras, especialmente no que se
refere a solugdes inovadoras e complexas. No entanto, sua implementagéo ainda
enfrenta diversos desafios e limitagbes que comprometem a plena eficacia desse
instrumento.

A complexidade do dialogo competitivo exige que servidores publicos
possuam habilidades técnicas avangadas, mas estudos indicam que muitos gestores
nao estdo adequadamente preparados para lidar com essa modalidade, o que pode
comprometer a eficacia do processo licitatério e torna-lo vulneravel a erros e
ineficiéncias (Cabral e Melo, 2023). Além disso, a administragao publica brasileira
ainda enfrenta uma forte cultura burocratica e aversdo ao risco, dificultando a
adogao de praticas inovadoras como o dialogo competitivo, que exige maior
flexibilidade e abertura a mudanca institucional (Silva, Brunetta e Maia, 2023).

A recente introdugao do dialogo competitivo no ordenamento juridico brasileiro
tem suscitado incertezas quanto a sua aplicagao pratica, em virtude da auséncia de
regulamentagdes detalhadas e da inexisténcia de jurisprudéncia consolidada, fatores
que ampliam a insegurancga juridica e dificultam a sua adog¢ao pelos gestores
publicos. Essa lacuna normativa e a falta de precedentes judiciais geram um
ambiente de inseguranga que pode comprometer a eficiéncia e a transparéncia dos
processos licitatorios nessa modalidade (Bertoncini e Rocha, 2024).

Além disso, a introducdo de novas modalidades licitatérias enfrenta
resisténcia em diferentes niveis da administragcao publica, principalmente devido ao
receio manifestado por 6rgaos de controle, como os tribunais de contas, que podem
questionar a legalidade e a transparéncia dos processos conduzidos por meio do
diadlogo competitivo (Bertoncini e Rocha, 2024).

O processo de dialogo competitivo compreende diversas etapas, incluindo
fases especificas de interacdo com os licitantes, o que pode acarretar um
prolongamento do prazo para a finalizagdo do procedimento licitatorio. Essa
complexidade adicional representa um desafio significativo, sobretudo em contextos

nos quais a agilidade é imprescindivel (Cabral e Melo, 2023).
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A Lei n° 14.133/2021 define critérios especificos para a utilizagdo do diadlogo
competitivo, limitando sua aplicagdo a situagcées nas quais a administragdo publica
nao consegue definir, de forma autbnoma, os meios técnicos ou as solugdes
disponiveis. Essa restricdo reduz a abrangéncia da modalidade, tornando-a aplicavel
somente em casos especificos (Bertoncini e Rocha, 2024).

Ainda, a escolha pelo didlogo competitivo deve ser devidamente justificada,
conforme estabelecido pela legislagdo, o que pode ser visto como uma limitagao,
pois exige que os gestores apresentem argumentos solidos e documentados para
optar por essa modalidade, o que pode ser desafiador em situacdes de alta
complexidade (Bertoncini e Rocha, 2024).

Na etapa do dialogo, ha o risco de que propostas inovadoras oferecidas pelos
concorrentes sejam rejeitadas caso nao estejam alinhadas aos requisitos definidos
pela administracdo publica, o que pode desestimular a criatividade e a inovacao,
aspectos fundamentais para o avango das contratagdes publicas (Cabral e Melo,
2023).

Finalmente, a confidencialidade das informacdes compartilhadas durante o
didlogo competitivo € fundamental para assegurar a integridade do processo.
Contudo, a gestdo adequada dessa confidencialidade requer cuidados especiais,
como a adogao de medidas eficazes de seguranca da informagao, o que pode

constituir um desafio adicional para os gestores publicos (Bertoncini e Rocha, 2024).

4.3 Perspectivas para o Futuro das Licitagées Publicas com o Dialogo Competitivo

A analise qualitativa dos documentos, legislagdes e publicagbes académicas
relativas ao dialogo competitivo, com énfase na Lei n° 14.133/2021, evidenciou
aspectos essenciais para a aplicagdo desta modalidade nas licitagdes publicas,
destacando suas potencialidades e os desafios enfrentados pela Administracao
Publica.

O dialogo competitivo surge como uma inovacao significativa na Lei n°
14.133/2021, oferecendo uma alternativa mais flexivel e colaborativa as tradicionais
modalidades licitatérias. Essa abordagem permite que a administragdo publica
interaja diretamente com os licitantes para desenvolver solugdes técnicas que
atendam as suas necessidades especificas, especialmente em projetos complexos.

A implementacdo dessa modalidade visa aprimorar a transparéncia, eficiéncia e
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seguranga juridica nas contratagdes publicas, representando um avango na gestao
publica moderna (Aragao, 2021; Pereira e Serafim, 2024).

A adocgao do dialogo competitivo € particularmente relevante em contextos
que envolvem inovagbes tecnoldgicas ou técnicas, onde as especificagcbes nao
podem ser definidas com precisao pela administracdo. Essa modalidade possibilita a
adaptacao de solucdes disponiveis no mercado as necessidades especificas do ente
publico, promovendo a inovagao e a personalizagao das propostas. Além disso, o
processo de dialogo continuo entre as partes contribui para a redugdo de riscos e
falhas nos projetos, resultando em solu¢des mais eficazes e alinhadas aos objetivos
da administragao (Pereira e Serafini, 2024; Boege e Marques, 2024).

Entretanto, a implementacdo do didlogo competitivo enfrenta desafios
significativos, especialmente no contexto brasileiro. A resisténcia cultural a mudanca,
a necessidade de capacitacdo dos agentes publicos e a complexidade dos
processos envolvidos podem dificultar sua adogdo ampla. Além disso, a exigéncia
de critérios objetivos para a pré-selecao dos licitantes e a condugédo de dialogos
estruturados demandam uma gestdo cuidadosa e recursos adequados, o que pode
representar um obstaculo para 6rgaos publicos com limitagcbes or¢amentarias ou
estruturais (Lima e Pereira, 2021; Boege e Marques, 2024).

Apesar desses desafios, as perspectivas para o futuro do dialogo competitivo
sdo promissoras. Com o amadurecimento da legislacado e a superacao das barreiras
iniciais, espera-se que essa modalidade se torne uma pratica consolidada nas
contratagdes publicas brasileiras. A tendéncia é que o didlogo competitivo seja cada
vez mais utilizado em projetos que exigem solugdes inovadoras e personalizadas,
contribuindo para uma gestdo publica mais eficiente, transparente e alinhada as
necessidades da sociedade (Pereira e Serafini, 2021; Boege e Marques, 2024).

Em suma, o didlogo competitivo emerge como uma inovagao relevante no
campo das licitagdes publicas no Brasil, oferecendo beneficios como a adequacgao
das solucbes as necessidades especificas, maior flexibilidade nos procedimentos e
o incentivo a competitividade entre os participantes. Entretanto, € fundamental
reconhecer os desafios que acompanham sua implementagao, especialmente no
que diz respeito a capacitagao dos servidores publicos, a adaptagao cultural da
administracdo e a necessidade de um marco regulatério mais claro. O sucesso

dessa modalidade depende do continuo desenvolvimento de praticas que garantam
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transparéncia, eficiéncia e segurancga juridica, assim como da capacidade do setor
publico em incorporar processos inovadores. Com a superagao dessas questdes, 0
didlogo competitivo podera contribuir significativamente para a modernizagcédo e

aprimoramento das contratagdes publicas no pais.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo principal analisar a modalidade do
dialogo competitivo prevista na Lei n°® 14.133/2021, enfocando sua aplicagdo em
licitacbes publicas que envolvem solugdes inovadoras, complexas e técnicas. A
pesquisa buscou compreender as vantagens, desafios e perspectivas dessa
modalidade para a melhoria dos processos licitatorios na Administragao Publica,
especialmente em contextos que demandam maior flexibilidade e dialogo entre o
setor publico e o privado.

Quanto ao primeiro objetivo, que foi identificar as principais caracteristicas e
fundamentos do dialogo competitivo, a pesquisa evidenciou que esta modalidade
representa uma inovagao significativa no ordenamento juridico brasileiro, trazendo
flexibilidade e possibilitando uma interlocucdo direta entre a Administracdo e os
licitantes. Essa dinamica favorece o desenvolvimento de solugcbes mais adequadas e
customizadas as necessidades especificas do setor publico, sobretudo em
contratagdes de alta complexidade.

Em relagdo ao segundo objetivo, que consistia em analisar as vantagens e
limitagdes da aplicagdo do dialogo competitivo, o estudo destaca beneficios como a
personalizagdo das solugbes, a maior transparéncia e a promogao da
competitividade. Por outro lado, ressaltou desafios relevantes, como a necessidade
de capacitacdo técnica dos servidores, a resisténcia cultural da administracéo
tradicional e a inseguranga juridica ainda presente devido a auséncia de
regulamentacao detalhada.

O terceiro objetivo abordou as perspectivas futuras e os possiveis caminhos
para aprimorar a implementagéo do dialogo competitivo na Administragdo Publica. A
pesquisa indicou que, apesar dos obstaculos iniciais, a modalidade possui grande
potencial para modernizar as licitagdes publicas, desde que haja investimentos
continuos em formacao técnica, desenvolvimento institucional e criacdo de

normativas complementares que garantam seguranca juridica e transparéncia.
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De modo geral, conclui-se que o dialogo competitivo € uma ferramenta
promissora para tornar as contratagbes publicas mais eficientes, transparentes e
alinhadas as demandas atuais de inovacdo e complexidade. Sua implementagao
bem-sucedida depende de mudangas culturais, capacitacdo dos agentes publicos e
aperfeicoamento normativo, fatores que permitirdo a consolidagao dessa modalidade
como um instrumento eficaz no processo licitatorio brasileiro.

Para estudos futuros, sugere-se a investigacdo empirica sobre casos
concretos de aplicagdo do dialogo competitivo, com analises comparativas entre
diferentes setores e esferas da administracdo publica. Também seria relevante
aprofundar o estudo das medidas tecnolégicas e de governanga que possam
garantir maior transparéncia e seguranga juridica durante todo o processo.

Por derradeiro, destaca-se que este estudo possui limitagées decorrentes da
abordagem qualitativa e da dependéncia de fontes documentais e bibliograficas, o
que restringe a anadlise a literatura disponivel e ao entendimento tedrico da
modalidade. A auséncia de dados empiricos especificos limita a mensuragdo dos
impactos praticos do didlogo competitivo, indicando a necessidade de pesquisas

complementares para validar e ampliar os resultados apresentados.
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