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Resumo

A introducao do orcamento sigiloso pela Nova Lei de Licitacdes e
Contratos (Lei n.°14.133/2021) representa uma inovacdo no processo de
contratac¢des publicas no Brasil. Essa pratica permite que o valor estimado
seja mantido confidencial até uma fase especifica, com o intuito de
incentivar a competitividade e promover a economia nas propostas. Este
estudo explora os impactos juridicos e econdmicos do orcamento sigiloso,

analisando sua influéncia sobre os principios de eficiéncia, transparéncia e
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publicidade, conforme orientacdes doutrinarias e jurisprudenciais. A
pesquisa incluiu uma revisao bibliografica, analise documental e
comparacao com praticas internacionais. Conclui-se que, se bem
fundamentado, o orcamento sigiloso pode favorecer uma competicao
mais justa e eficiente, embora precise de critérios rigorosos para manter a
transparéncia e o controle social. O estudo sugere diretrizes e

recomendacdes para a implementacao responsavel dessa pratica.

Palavras-chave: Lei 14.133; Orcamento sigiloso; Contratacdes publicas;

Nova Lei de Licitacdes; Transparéncia; Competitividade.

Abstract

The introduction of confidential budgeting in the New Public
Procurement Law (Law No. 14,133/2021) represents an innovation in the
public contracting process in Brazil. This practice allows the estimated
value to remain confidential until a specific phase, aiming to encourage
competition and promote cost savings in bids. This study explores the
legal and economic impacts of confidential budgeting, analyzing its
influence on the principles of efficiency, transparency, and publicity
according to doctrinal and jurisprudential guidelines. The research
included a literature review, document analysis, and comparison with
international practices. The study concludes that, if well-grounded,
confidential budgeting can promote fairer and more efficient
competition, although rigorous criteria are required to ensure
transparency and social control. The study suggests guidelines and

recommendations for the responsible implementation of this practice.

Keywords: Law 14.133; Confidential budget; Public contracting; New

Public Procurement Law; Transparency; Competitiveness.

1. INTRODUCAO

A inclusao do instituto do “orcamento sigiloso” pela Nova Lei de Licitacdes
(NLLC - Lei n.°14.133/2021) representa uma mudanca significativa nos

processos de contratacao publica no Brasil. Essa pratica permite que o



valor estimado para licitagdes seja mantido em confidencialidade até uma
fase especifica do processo, com o objetivo de incentivar a
competitividade e reduzir praticas de alinhamento artificial das propostas

aos valores maximos estipulados.

Antes de partirmos para as definicdes juridicas e técnicas, apresentamos
um quadro explicativo que sirva tanto para o leitor familiarizado com o
Direito Administrativo, como ao leitor leigo, contudo interessado no tema.
Imagine que o governo esta organizando uma licitagao para construir
uma nova escola. Em vez de divulgar o orcamento maximo, como era feito
antes, o valor € mantido em sigilo, 0 que incentiva as empresas a
oferecerem suas melhores condicdes, ja que nao sabem o limite exato
gue o ente governamental esta disposto a gastar, conforme seu
orcamento. Esse método pretende evitar que os licitantes ajustem suas
propostas para se igualarem ao teto, promovendo assim uma economia

para o governo e garantindo uma concorréncia mais justa.

O estudo pretende demonstrar se o orcamento sigiloso pode contribuir
para a competitividade entre os licitantes e, potencialmente, reduzir
custos. Autores como Sidney Bittencourt (2012) destacam que o sigilo
forca os fornecedores a fazerem propostas baseadas em seus custos reais,
evitando ajustes automaticos ao teto estipulado, o que pode resultar em
uma economia efetiva para a Administracao Publica. No entanto, o estudo
também aponta que a confidencialidade apresenta desafios para o
controle social e a transparéncia, especialmente na fase inicial do

processo.

Autores como Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes
(2012) argumentam que o orcamento sigiloso vai além da protecao contra
conluios; ele promove um ambiente em que os licitantes sao incentivados
a apresentar propostas mais vantajosas, baseadas em seus proprios

custos e condi¢cdes de mercado.



Historicamente, a antiga Lei de Licitacdo (Lei n.° 8.666/1993) exige a ampla
divulgacao dos valores orcamentarios para garantir a transparéncia no
uso dos recursos publicos. O artigo 3° daquela lei estabelecia que “a
licitacdao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracao e a

|”

promocao do desenvolvimento nacional sustentavel”. Além disso, o artigo
40 determinava que “o edital contera no preambulo o crédito pelo qual
correra a despesa, com a indicacao da classificacao funcional

programatica e da categoria econémica”.

No entanto, essa pratica apresenta desafios significativos para a
economicidade do processo, pois, segundo Sidney Bittencourt (2012), a
divulgacao antecipada do orcamento tende a induzir os licitantes a
ajustarem suas propostas ao valor maximo, comprometendo o potencial

de economia e a autenticidade da competicao.

A Nova Lei de Licitacdes (NLLC) incorpora o orcamento sigiloso como um
mecanismo para mitigar esses problemas. O artigo 24 da Lein.°
14.133/2021 permite que o orcamento estimado permaneca confidencial
até a fase de avaliacao das propostas, mas exige que outros elementos
essenciais estejam acessiveis para elaboracao das propostas. Esse modelo,
segundo Torres (2024), induz os fornecedores a apresentarem o preco
mais baixo e as melhores condicdes, uma vez que nao tém uma
referéncia de valor disponivel para maximizar suas propostas, o que
transforma o sigilo em uma ferramenta para alcangar maior

competitividade.

Portanto, o problema de pesquisa, para o contexto deste artigo, reside em
avaliar até que ponto a confidencialidade do orcamento realmente
beneficia as contratagées publicas, equilibrando a eficiéncia com a
exigéncia de transparéncia. A analise comparativa de experiéncias
internacionais, como as diretrizes da OCDE e o Federal Acquisition
Regulation (FAR) dos Estados Unidos, mostra que a pratica do orcamento

sigiloso € amplamente reconhecida como uma estratégia eficaz para



promover a competitividade e combater praticas anticompetitivas. No
entanto, paises como Portugal adotam uma abordagem mais restritiva
em relacao ao orcamento sigiloso, o que reforca a importancia de uma

analise critica de sua aplicacao no contexto brasileiro.

Este estudo tem como objetivo investigar os impactos juridicos e
econdmicos do orcamento sigiloso no Brasil, avaliando as vantagens e
os riscos dessa pratica na administracao publica. Para alcancar esse
objetivo, o estudo: (1) examina a fundamentacao legal do orcamento
sigiloso a luz dos principios administrativos, (2) compara essa pratica com
modelos internacionais, e (3) avalia seus efeitos praticos em termos de

eficiéncia e transparéncia no contexto da Nova Lei de Licitagoes.

Este artigo esta organizado da seguinte forma: inicia-se com a
fundamentacao juridica, discutindo os principios de eficiéncia,
transparéncia e publicidade a luz da Nova Lei de Licitagdes. Em seguida,
apresenta-se a evolucao das normas de licitagao e uma analise

comparativa com praticas internacionais.

Na sequéncia, avaliam-se os impactos econdmicos e administrativos do
orcamento sigiloso, identificando tanto os beneficios quanto os riscos
associados. Por fim, explora-se criticamente os resultados observados,
oferecendo sugestdes para aprimoramentos legislativos e praticos na
aplicacao do orcamento sigiloso, visando maior equilibrio entre

transparéncia e eficiéncia.

2. METODOLOGIA

A fim de responder ao problema de pesquisa sobre os impactos juridicos
e econdmicos do orcamento sigiloso e seu alinhamento aos principios
administrativos, este estudo adota uma abordagem qualitativa,

exploratdria e descritiva.

Este estudo utiliza uma abordagem qualitativa, de natureza exploratéria e

descritiva, com o objetivo de analisar os impactos juridicos e econdmicos



da aplicacao do orcamento sigiloso conforme previsto na Nova Lei de
Licitacdes (NLLC - Lei n.°14.133/2021). A investigacdo foi conduzida com
base em uma pesquisa bibliografica e documental, a fim de fundamentar

as analises tedricas e praticas relativas ao tema.

A pesquisa qualitativa foi escolhida para permitir uma analise
aprofundada das normas e principios juridicos que sustentam o
orcamento sigiloso e seus efeitos nas contratacdes publicas. Essa
abordagem permite explorar as nuances e implicacdes da pratica,
enfatizando a interpretacao e analise de documentos legais e
doutrinarios, bem como a observacao de como essa pratica é recebida e

aplicada.

A pesquisa € de natureza exploratdria e descritiva. Exploratoria, pois visa
aprofundar o entendimento de um tema ainda recente e de aplicagcao
restrita na administracao publica brasileira, com o objetivo de avaliar até
gue ponto o orcamento sigiloso contribui para a eficiéncia e
competitividade nas licitacdes. Descritiva, pois se propde a descrever as
caracteristicas do orcamento sigiloso, contextualizando-o no cenario

juridico e econdmico e demonstrando suas implicacdes praticas.

Para a analise, foram utilizados os seguintes métodos: (1) Método
Dedutivo; (2) Método Comparativo e (3) Analise Documental e

Jurisprudencial.

(1) Método Dedutivo: esse método parte de principios gerais do Direito
Administrativo, como eficiéncia, transparéncia e publicidade, para verificar
COMoO esses principios sao aplicados na pratica do orcamento sigiloso. O
estudo deduz conclusdes especificas sobre a adequacao do sigilo

orcamentario a esses principios, baseando-se nas hormas da NLLC.

(2) Método Comparativo: com o intuito de ampliar a compreensao do
orcamento sigiloso, o estudo inclui uma analise comparativa com praticas
internacionais, observando como paises como Portugal, membros da

OCDE e Estados Unidos tratam a confidencialidade orcamentaria. Essa



comparacao possibilita identificar padrdes, convergéncias e divergéncias
gue podem enriquecer a analise do contexto brasileiro. Essa abordagem
metodologica também permite situar o Brasil em um contexto

internacional, avaliando como as praticas adotadas em outras jurisdicoes
podem servir como referéncia para aprimorar a aplicacao do orcamento

sigiloso no pais

(3) Analise Documental e Jurisprudencial: a pesquisa documental se
concentrou em fontes legais primarias, incluindo o texto da Lei n.°
14.133/2021 e da Lei n.° 8.666/1993, além de pareceres e documentos
legislativos relacionados ao tema. A analise jurisprudencial enfoca
decisdes do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) que tratam do orcamento
sigiloso, destacando como essas decisdes fundamentam e interpretam a

aplicabilidade pratica do orcamento sigiloso nas licitacdes publicas.

A fundamentacao tedrica foi enriquecida por uma pesquisa bibliografica
abrangente, utilizando-se obras de autores reconhecidos no campo do
Direito Administrativo, como Egon Bockmann Moreira, Fernando Vernalha
Guimaraes e Sidney Bittencourt. Esses autores contribuem com
argumentos tedricos que embasam o estudo sobre as vantagens e os
desafios do orcamento sigiloso, promovendo uma analise critica da
pratica em consonancia com os principios fundamentais do Direito

Administrativo.

Esta combinacao metodoldgica permite ao estudo uma analise profunda
e fundamentada do orcamento sigiloso sob uma perspectiva juridica e
econdmica. Ao adotar os métodos dedutivo, comparativo e de analise
documental e jurisprudencial, além da pesquisa bibliografica, o estudo
busca avaliar de maneira ampla e fundamentada os impactos do
orcamento sigiloso, relacionando-os com os principios administrativos e

comparando-os a praticas internacionais.

Estes procedimentos asseguram que as conclusdes sejam robustas e

coerentes com a pratica juridica atual, proporcionando uma visao critica e



fundamentada sobre os possiveis beneficios e limitacdes do orcamento

sigiloso na Administracao Publica.

3. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

A introduc¢ao do orgamento sigiloso na Nova Lei de Licitagdes (NLLC — Lei
n.° 14.133/2021) representa uma mudanca que desafia e, a0 mesmo tempo,
dialoga com os principios classicos do Direito Administrativo, como a
eficiéncia, a transparéncia e a publicidade. Esta secao explora a base
juridica que sustenta essa pratica, apresentando os dispositivos legais e os
fundamentos tedricos que justificam a confidencialidade or¢camentaria

em contratacdes publicas.

Para contextualizar e embasar a analise, a secao esta dividida em trés
partes principais. Na primeira, Base Legal, examina-se a estrutura
normativa que embasa o orcamento sigiloso, comparando as disposicoes
da NLLC com a legislacdo anterior, a Lei n.° 8.666/1993. O foco recaira
sobre o artigo 24 da NLLC, que introduz a possibilidade de sigilo
orcamentario, em contraste com os artigos 3° e 40 da Lei n.° 8.666/1993,
que estabeleciam a obrigatoriedade de ampla divulgacao dos valores

estimados.

Em seguida, em Principios Administrativos Aplicaveis, abordaremos como
os principios de eficiéncia, publicidade e transparéncia interagem com a
pratica do orcamento sigiloso. Essa subsecao avalia a compatibilidade do
sigilo orcamentario com o ordenamento juridico e os limites impostos por
esses principios constitucionais, incentivando uma reflexao sobre até que
ponto a confidencialidade pode contribuir para a competitividade e

economicidade sem comprometer a transparéncia e o controle social.

Por fim, a subsecao Doutrina e Interpretacao Juridica reune as
interpretacdes doutrinarias de autores renomados, como Egon
Bockmann Moreira, Fernando Vernalha Guimaraes e Sidney Bittencourt,
que discutem as vantagens e limitacdes da confidencialidade

orcamentaria. Essas contribuicdes tedricas fornecem ao leitor uma visao



critica e aprofundada sobre as justificativas e os desafios que permeiam o
orcamento sigiloso, fundamentando a analise com base nas melhores

praticas e na experiéncia consolidada desses juristas.

3.1 Base Legal

A introducao do orcamento sigiloso pela Nova Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos (NLLC — Lei n.° 14.133/2021) reflete uma
transformacao na forma como o Estado brasileiro conduz suas
contratacdes publicas. Até a entrada em vigor da NLLC, a Lein.°
8.666/1993, entdo vigente, estabelecia normas rigidas quanto a
publicidade do orcamento estimado, com o objetivo de assegurar a
transparéncia e o controle social. No entanto, o cenario legal alterou-se
significativamente com o artigo 24 da NLLC, que permite, sob certas
condicdes, que o orcamento estimado permaneca confidencial até uma

fase especifica do processo licitatorio.

A antiga Lei de Licitacdes, a Lei n.° 8.666/1993, estabelece, em seu artigo 3°,
que “a licitacao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracao e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel”.
Com essa definicao, o legislador buscava garantir que a Administracao
PuUblica pudesse realizar suas contratacdes de forma equitativa e
vantajosa, promovendo o interesse publico e a justica competitiva entre
os licitantes. Além disso, o artigo 40 da mesma lei determinava que “o
edital contera no preambulo o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacao da classificacao funcional programatica e da categoria

econdmica”, o que incluia a obrigatoriedade de divulgacao do orcamento,

assegurando a publicidade e 0 acesso a informacao.

Em contraste, a NLLC flexibiliza essa exigéncia com o artigo 24, que
dispbe sobre o orcamento sigiloso, permitindo que o valor estimado de
uma licitagao seja mantido em confidencialidade até a fase de lances,

desde que essa pratica seja devidamente justificada e fundamentada no



interesse publico. Segundo o artigo, o orcamento sigiloso visa garantir a
competitividade e a economicidade nas contratacdes, uma vez que a
divulgacao antecipada do valor estimado pode influenciar o
comportamento dos licitantes, induzindo-os a apresentar propostas
proximas ao teto estabelecido, o que poderia reduzir o potencial de

economia para a Administracao Publica.

Essa mudanca normativa permite ao gestor publico maior flexibilidade ao
optar pelo sigilo orcamentario, mas exige uma justificativa fundamentada
para evitar abusos e garantir a legitimidade do processo. A
confidencialidade orcamentaria €, assim, uma inovagao com potencial
para ampliar a competitividade nas licitagcdes, mas que deve ser usada
com Critérios rigorosos para que nao comprometa os principios da
transparéncia e da publicidade que norteiam as atividades

administrativas.

A comparacdo entre a Lei n.° 8.666/1993 e a NLLC revela uma evolucao na
perspectiva do legislador sobre a administracao publica eficiente.
Enquanto a legislacao anterior priorizava a transparéncia absoluta como
meio de controle social, a nova legislacao procura equilibrar esse principio
com a eficiéncia e a economicidade, introduzindo o sigilo como uma
ferramenta para tornar as contratagcdes publicas mais vantajosas e menos
vulneraveis a manipulacdes de preco. Ao manter o orcamento em sigilo
até uma fase especifica, o processo licitatério ganha uma camada
adicional de protecao contra praticas anticompetitivas, fortalecendo a

posicao da Administracao Publica em suas negociacdes.

3.2 Principios Administrativos Aplicaveis

A adocao do orcamento sigiloso na Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (NLLC - Lei n.° 14.133/2021) levanta discussdes sobre a
compatibilidade dessa pratica com os principios fundamentais do Direito
Administrativo. Principios como eficiéncia, publicidade e transparéncia

norteiam as atividades da Administracao Publica e sdo essenciais para



assegurar a legalidade e a legitimidade dos processos licitatorios. Nesta
subsecao, analisaremos como esses principios interagem com a pratica
do orcamento sigiloso e quais os limites e possibilidades que essa

inovagao apresenta para as contratacdes publicas.

O principio da eficiéncia, consolidado pela Emenda Constitucional n.°
19/1998, estabelece que a Administracdo Publica deve buscar sempre os
melhores resultados, maximizando a utilizagao dos recursos publicos e
minimizando os custos. Sob esse ponto de vista, o orcamento sigiloso
pode ser interpretado como um mecanismo para fortalecer a eficiéncia
nas licitacdes, evitando que os licitantes ajustem automaticamente suas
propostas ao valor maximo do orcamento, o que poderia comprometer a
competitividade e a economicidade do processo. Dessa forma, a
confidencialidade dos valores orcamentarios busca garantir que as
propostas reflitam o custo real dos servicos ou produtos, permitindo a

Administracao obter condicdes mais vantajosas.

No entanto, a pratica do orcamento sigiloso apresenta um desafio para o
principio da publicidade, que exige a transparéncia dos atos
administrativos para garantir o controle social e a fiscalizacao pelos
cidadaos e 6rgaos competentes. A publicidade é essencial para assegurar
que a Administracao Publica atue com honestidade e respeito aos
interesses publicos, permitindo que o processo licitatorio seja acessivel e
verificavel por todos. Embora o artigo 24 da NLLC permita a
confidencialidade do orcamento estimado, essa pratica deve ser
cuidadosamente justificada e utilizada de maneira criteriosa, para que
Nao se converta em um instrumento de ocultacao que dificulte o controle

social e comprometa a confianga no processo licitatorio.

Além disso, o principio da transparéncia complementa o principio da
publicidade ao reforcar a necessidade de clareza e abertura nas
informacdes disponibilizadas ao publico. A confidencialidade
orcamentaria deve ser acompanhada de mecanismos que assegurem o

acesso a outras informacdes relevantes para a formulacao das propostas,



permitindo que os licitantes possam competir em igualdade de
condi¢coes. De acordo com a NLLC, a Administracao Publica deve garantir
que o orcamento sigiloso nao prejudique a isonomia e a clareza do
processo, disponibilizando dados suficientes para que os interessados
possam formular propostas adequadas e competitivas, mesmo sem

conhecimento do valor estimado.

Assim, a pratica do orcamento sigiloso deve ser utilizada de maneira
equilibrada, buscando atender ao principio da eficiéncia sem violar os
preceitos de publicidade e transparéncia. Autores como Sidney
Bittencourt argumentam que a confidencialidade, quando bem aplicada,
pode contribuir para uma gestao publica mais vantajosa e competitiva,
desde que respeitados os limites constitucionais e administrativos. Em
contrapartida, se utilizada de forma indiscriminada, a confidencialidade
pode gerar inseguranca juridica e desconfianga entre os participantes,

afastando a Administracao dos ideais de transparéncia e controle social.

Dessa forma, a inovacao introduzida pela NLLC busca estabelecer um
equilibrio entre esses principios, oferecendo a Administracao Publica uma
ferramenta adicional para alcancar resultados mais eficientes nas
contratacgdes, sem comprometer o dever de transparéncia. O sucesso
dessa pratica depende, portanto, da adocao de critérios claros e
justificativos robustas para a aplicacao do orcamento sigiloso, garantindo
que a confidencialidade seja uma excecao bem fundamentada e nao a

regra geral.

3.3 Doutrina e Interpretagao Juridica

A implementacao do orcamento sigiloso na Nova Lei de Licitacdes (Lei n.°
14.133/2021) suscitou uma série de interpretacdes doutrindrias e analises
comparativas com praticas internacionais. Segundo Sidney Bittencourt
(2012), o sigilo pode ser um meio de reduzir praticas anticompetitivas,
estimulando propostas que realmente reflitam o custo real dos servicos e

produtos ofertados. Em suas palavras, o orcamento confidencial “forca os



fornecedores a formularem suas propostas baseando-se em seus proprios
custos e condi¢des de mercado” e reduz a tendéncia de “ajustes

automaticos ao valor maximo estipulado pela Administracao”.

Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes (2012)
defendem que a confidencialidade do orcamento representa uma
evolucao para o sistema brasileiro de licitacdes, aproximando-o das
melhores praticas internacionais. Eles ressaltam que, “ao manter o
orcamento estimado em sigilo até uma fase especifica, o processo
licitatério ganha uma camada adicional de protecao contra praticas
anticompetitivas”, reforcando a importancia dessa estratégia para a

promocao da economicidade e eficiéncia.

Além da doutrina brasileira, a pratica encontra respaldo em orientacoes
internacionais. A Organizac¢ao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), em suas diretrizes, recomenda que o orcamento
maximo de contratacao permaneca confidencial: “Do not publish the
reserve price, but keep it confidential in the file or deposit it with another
public authority” (nao publique o preco de reserva, mantenha-o
confidencial ou deposite junto a uma autoridade publica). A OCDE
identifica essa medida como uma forma de inibir conluios, promovendo
uma competicao mais honesta e evitando o ajuste de valores ao teto de

gastos.

No Brasil, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao (TCU) reforca
essa perspectiva ao afirmar, em Acérdao n.° 1502/2018, que o orcamento
confidencial é aplicavel “enquanto o orcamento nao for critério de
aceitabilidade”, respeitando o principio da publicidade ao torna-lo
acessivel apenas em fases posteriores do processo. Essa orientagcao
legitima o uso do sigilo orcamentario como uma ferramenta para
promover uma competicao mais equitativa e alinhada aos principios da
eficiéncia e economicidade, mitigando praticas que possam

comprometer a competitividade.



Essas interpretacdes doutrinarias e orientacdes internacionais ressaltam
que o orcamento sigiloso, quando utilizado de forma criteriosa e
respaldado por regulamentacdes especificas, representa uma pratica que
pode beneficiar a Administracao Publica ao balancear transparéncia e
eficiéncia. As contribuicdes de Bittencourt, Moreira e Guimaraes
evidenciam a relevancia dessa pratica no contexto brasileiro, enquanto as
diretrizes da OCDE e as deliberacdes do TCU contribuem para consolidar
0 orcamento sigiloso como um meio estratégico para evitar manipulacoes

e assegurar a integridade dos processos licitatorios.

4. BENEFICIOS E DESAFIOS DO ORCAMENTO SIGILOSO

A implementacao do orcamento sigiloso pela Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos (NLLC — Lei n.° 14.133/2021) apresenta uma série
de beneficios e desafios para a Administracao Publica. Essa pratica busca
fortalecer a competitividade e a eficiéncia econdmica dos processos
licitatorios, ao mesmo tempo em que enfrenta criticas e questionamentos
sobre os impactos na transparéncia e no controle social. Esta secao
explora essas vantagens e limitacdes, destacando as implicacdes para a
Administracao Publica e a confianca dos participantes no processo

licitatorio.

Um dos principais beneficios do orcamento sigiloso € o incentivo a
competitividade entre os licitantes. A confidencialidade impede que os
fornecedores ajustem suas propostas ao valor maximo estabelecido pela
Administracao, incentivando-os a apresentar valores mais competitivos e
baseados em seus proprios custos e condicdes de mercado. Autores como
Sidney Bittencourt destacam que, ao manter o valor estimado em sigilo, a
Administracao Publica reduz o risco de conluio e manipulacao de precos,
promovendo uma competicao mais auténtica entre os participantes.
Segundo Bittencourt, a confidencialidade do orcamento “forca os
fornecedores a formularem suas propostas com base em suas reais
condicdes, e nao em referéncia ao teto orcamentario previamente

conhecido”.



Outro beneficio associado ao orcamento sigiloso € a potencial economia
para o setor publico. A auséncia de um valor de referéncia visivel para os
licitantes limita as praticas de ajuste automatico ao teto orcamentario, o
que frequentemente resulta em propostas mais vantajosas para a
Administracao. Esse fator contribui para a economicidade, um principio
central do Direito Administrativo, que busca a melhor utilizagao dos
recursos publicos. De acordo com Egon Bockmann Moreira e Fernando
Vernalha Guimaraes, a confidencialidade orcamentaria introduz uma
camada adicional de protecao contra praticas anticompetitivas,
permitindo que a Administracao Publica maximize seus resultados
financeiros ao obter precos mais baixos para 0s mesmos servicos ou

produtos.

Por outro lado, o orcamento sigiloso enfrenta desafios significativos
relacionados ao principio da publicidade e ao controle social. A
transparéncia € um dos pilares do Direito Administrativo, e a auséncia de
divulgacao prévia do orcamento pode gerar desconfianca entre os
participantes e a sociedade. A publicidade dos atos administrativos é
essencial para assegurar a legitimidade e a fiscalizacdao das atividades
publicas. Segundo o Tribunal de Contas da Uniao (TCU), a falta de
transparéncia pode comprometer a confianca publica e “dificultar o
controle social, elemento fundamental para a promoc¢ao de uma

administracao publica honesta e comprometida com o interesse publico”.

Além disso, o sigilo orcamentario pode representar um risco de
inseguranca juridica, caso seja utilizado sem critérios claros e justificativas
bem fundamentadas. Para que a confidencialidade seja aceita e
compreendida pelos participantes, € essencial que a Administracao
PuUblica apresente razdes concretas para a aplicacao do orcamento
sigiloso, limitando-o0 a casos em que a confidencialidade realmente se
justifique em prol da competitividade e da eficiéncia. O uso
indiscriminado do sigilo orcamentario pode abrir margem para
interpretacdes de falta de transparéncia, comprometendo a credibilidade

e a integridade do processo licitatorio.



Portanto, os beneficios do orcamento sigiloso, como o0 aumento da
competitividade e a economia para a Administracao Publica, devem ser
cuidadosamente equilibrados com os desafios relacionados a
transparéncia e ao controle social. A eficacia dessa pratica depende de sua
aplicacao criteriosa e da adocao de mecanismos de fiscalizagcao que
assegurem que o sigilo orcamentario seja utilizado de forma justificada e
responsavel. Assim, o orcamento sigiloso pode representar uma inovagao
vantajosa para as contratacdes publicas, desde que respeite os principios
constitucionais que norteiam a administracao publica e promova a

confianca no processo licitatorio.

Tabela 1: Prés e Contras do Orcamento Sigiloso nas Licitagcées Publicas

Aspecto

Pros

Contras

Leis de Licitagdo

A Nova Lei de Licitagdes (Lei n.° 14.133/2021)
permite o orgamento sigiloso para aumentar a
competitividade e economicidade nas contratages.

A confidencialidade deve ser bem fundamentada
para evitar comprometer os principios da
publicidade e da transparéncia.

Doutrina Juridica

Juristas como Sidney Bittencourt e Egon
Bockmann Moreira destacam o aumento da
competicao e a reducao de precos pela auséncia de
valor méximo divulgado.

A doutrina alerta que o uso indiscriminado do
sigilo pode gerar desconfianga, dificultar o
controle social e comprometer a transparéncia do
processo.

Orientagédo do TCU

O TCU reconhece o orcamento sigiloso como
ferramenta para evitar praticas anticompetitivas,
recomendando seu uso quando bem justificado.

O TCU enfatiza que o sigilo n&o pode violar o
principio da publicidade e deve ser usado com
cautela para manter a confianga publica.

Competitividade e
Economia

Promove propostas mais auténticas e competitivas,
incentivando os fornecedores a oferecerem pregos
realistas baseados em custos proprios.

Se mal utilizado, pode favorecer praticas que
comprometam a competi¢&o justa e transparente,
gerando desconfianga nos licitantes.

Transparéncia e
Controle Social

Garante uma camada adicional de protec&o contra
manipulag&o de pregos, fortalecendo a integridade do
processo licitatorio.

A confidencialidade pode prejudicar o controle
social e reduzir a fiscalizag&o publica, afetando a
confianga e a transparéncia no processo.

Interesse Publico

Protege o orgamento publico ao incentivar propostas
mais vantajosas, aumentando a eficiéncia do uso de
recursos publicos.

Caso aplicado sem justificativa robusta, o sigilo
pode levar a questionamentos sobre a
legitimidade e a transparéncia das contratagdes.

(*) Elaborado pelas Autoras

5. COMPARAGCAO COM PRATICAS INTERNACIONAIS

A aplicacao do orcamento sigiloso na Nova Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos (NLLC — Lei n.° 14.133/2021) alinha-se a uma tendéncia

observada em diversas jurisdicdes internacionais, que também adotam a

confidencialidade orcamentaria como uma estratégia para aumentar a

competitividade e proteger o processo licitatorio de praticas

anticompetitivas. Nesta secao, faremos uma analise comparativa com as

praticas adotadas em outros paises, como Portugal, Estados Unidos e

membros da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento




Econémico (OCDE), observando as diferencas e semelhancas que podem
oferecer licdes valiosas para a implementacao do orcamento sigiloso no

Brasil.

Em Portugal, a confidencialidade do orcamento nas licitacdes € aplicada
de forma mais restritiva. A legislacao portuguesa permite o sigilo
orcamentario apenas em circunstancias excepcionais, onde a
confidencialidade seja considerada essencial para preservar a
competitividade. Ao contrario do modelo brasileiro, a pratica em Portugal
exige justificativas detalhadas que demonstrem a necessidade do sigilo, e
essas justificativas sao avaliadas caso a caso. Essa abordagem mais
cautelosa visa assegurar que o sigilo orcamentario seja utilizado de
maneira controlada, minimizando os riscos de falta de transparéncia e

reforcando o controle social.

Nos Estados Unidos, a pratica do orcamento sigiloso € regulada pelo
Federal Acquisition Regulation (FAR), que permite a confidencialidade
orcamentaria em licitacdes federais, especialmente quando o preco
estimado pode impactar a competitividade do processo. A abordagem
americana é flexivel e permite que o orcamento seja mantido em sigilo
sempre que houver risco de que o conhecimento prévio do valor
estimado possa influenciar o comportamento dos licitantes. Além disso, o
FAR recomenda o uso de mecanismos que assegurem a isonomia € a
transparéncia das informacdes essenciais, garantindo que o sigilo
orcamentario nao prejudique o principio de igualdade entre os

participantes.

A Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) também reconhece a importancia do orcamento sigiloso como
meio de prevenir conluios e praticas anticompetitivas. Em suas diretrizes,
a OCDE recomenda que o preco de reserva seja mantido confidencial
para evitar que os licitantes ajustem suas propostas com base nesse valor.
A OCDE destaca que a confidencialidade deve ser acompanhada de

regulamentacdes rigorosas que assegurem a integridade do processo



licitatdrio, evitando que o sigilo comprometa o controle social e a
confianca publica. Essa pratica € indicada como uma maneira de
promover uma concorréncia genuina, incentivando os licitantes a

oferecerem suas melhores condicdes sem referéncia a um valor maximo.

Comparando essas praticas com o modelo brasileiro, percebe-se que a
NLLC adota uma abordagem intermediaria, permitindo o orcamento
sigiloso como uma ferramenta para aumentar a competitividade, mas
exigindo que a confidencialidade seja fundamentada no interesse
publico. Ao mesmo tempo, o Brasil ainda enfrenta desafios para assegurar
que o uso do sigilo orcamentario nao comprometa a transparéncia e a
confiang¢a no processo licitatorio. As licdes das praticas internacionais
sugerem que a implementacao do orcamento sigiloso pode ser
aprimorada por meio de regulamentacdes que exigem justificativas claras
e limites especificos para o uso da confidencialidade, promovendo um

equilibrio entre eficiéncia e publicidade.

Tabela 2: Andlise Comparativa Internacional do Or¢camento

Confidencial
Pais Justificativa para Mecanismos de Finalidade da
Organizagéao Estrutura Reguladora Confidencialidade Transparéncia Confidencialidade
Nova Lei de Licitagbes (Lei Confidencialidade aplicada Aumentar a
n.° 14.133/2021); permite Justificado para evitar com justificativas claras; o
. ,. - e ; L . competitividade e

Brasil orgamento confidencial de Pratlca.s antlcompetltwas_ e d!sponlblllgagao de 01_Jtr.as promover a

forma fundamentada, como | incentivar propostas mais | informagdes essenciais s

ferramenta para promover a vantajosas ara a formulagéo de economicidade nas

para p J : P 4 contratagées publicas.
competitividade. propostas.

Aplicagao restritiva;
confidencialidade permitida
Portugal apenas em casos
excepcionais, exigindo

Requisitos rigorosos para
demonstrar a necessidade
de confidencialidade;

Preservar a
competitividade e evitar
influéncia indevida na

Aplicagdo controlada, com
énfase na supervisao
publica e no controle social.

justificativas detalhadas. avaliado caso a caso. precificagao.
Federal Acquisition Orgamento confidencial | Abordagem flexivel com Estimular precificagdo
E Regulation (FAR); permite | justificado quando o valor medidas para garantir realista baseada em
stados . ] h ] i ; P
Unidos orgamen?o confidencial de |divulgado pode influenciar . transp?renc:la nas custos reais sem influéncia
forma flexivel para aumentar 0 comportamento informagdes essenciais |de um limite de orgamento
a competitividade. competitivo. para a concorréncia justa. conhecido.
Diretrizes recomendam Confidencialidade do re llj:r?loemn?anqa:a%oﬁsodrgsas Promover competicao
manter o prego de reserva prego de reserva € 9 1GOes Mgo auténtica evitando
OCDE confidencial para evitar justificada para evitar paradgarantlr a integridade conluios e ajustes de
ajustes de pregos pelos conluios e apoiar a com ?oﬁr:g?:rszocgﬁ?an a propostas ao maximo
licitantes. competigdo genuina. P ¢ conhecido.

publica.

(*) Elaborado pelas Autoras

Essa comparacao revela que, enquanto alguns paises adotam o

orcamento sigiloso de maneira controlada, outros, como os Estados



Unidos, aplicam a pratica de forma mais flexivel, adaptando-a conforme
as necessidades do processo licitatorio. O Brasil, ao observar essas
experiéncias internacionais, pode extrair elementos que contribuam para
uma aplicacao mais segura e eficaz do orcamento sigiloso, assegurando
gue a confidencialidade se torne uma ferramenta efetiva para a
Administracao Publica sem comprometer a confianca e o controle social

no ambito das licitacdes.

6. IMPACTO JURIDICO E ECONOMICO NA ADMINISTRAGCAO PUBLICA
BRASILEIRA

A pratica do or¢gamento sigiloso na Administragcao Publica brasileira,
introduzida pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (NLLC
— Lei n.°14.133/2021), traz implicacdes juridicas e econdmicas significativas
para o processo licitatorio. Esta secao examina como o orgamento
confidencial influencia os principios administrativos, a eficiéncia

econdmica e a seguranca juridica nas contratacdes publicas.

Do ponto de vista juridico, o orcamento sigiloso representa uma inovagao
gue visa conciliar o principio da eficiéncia com as exigéncias de
publicidade e transparéncia. Segundo o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), a confidencialidade, quando bem fundamentada, pode ser um
instrumento legitimo para prevenir praticas anticompetitivas e proteger o
interesse publico. No entanto, o TCU também alerta para os riscos de
abuso da confidencialidade e enfatiza que o sigilo orcamentario deve ser
aplicado com justificativas claras, garantindo que ele nao comprometa a

transparéncia e a credibilidade do processo licitatorio.

A aplicacao do orcamento sigiloso traz impactos econémicos ao
potencializar a competitividade entre os fornecedores, evitando que suas
propostas se alinhem automaticamente ao teto orcamentario
estabelecido pela Administracao. Essa pratica incentiva a apresentacao de
propostas mais realistas, baseadas nos custos reais e condi¢cdes de

mercado, o que pode gerar economia para o setor publico. O objetivo é



gue a Administracao obtenha condi¢cdes mais vantajosas €, a0 mesmo

tempo, aumente a eficiéncia no uso dos recursos publicos.

No entanto, a confidencialidade orcamentaria também apresenta
desafios que afetam a seguranca juridica. A auséncia de critérios rigidos
para a aplicacao do sigilo pode levar a questionamentos sobre a
legalidade e a transparéncia do processo. Juristas como Egon Bockmann
Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes sugerem que o sigilo
orcamentario seja sempre acompanhado de mecanismos de controle que
permitam a fiscalizacao e a verificacao da sua adequacao ao interesse
publico. Caso contrario, a confidencialidade pode gerar inseguranca e
desconfianga, comprometendo a confianca dos licitantes e da sociedade

na Administracao Publica.

Além disso, a confidencialidade deve ser aplicada com cautela para evitar
gue se torne um obstaculo ao controle social. A legislacao brasileira
enfatiza que a publicidade é um dos principios fundamentais do Direito
Administrativo e que a transparéncia dos atos administrativos é essencial
para garantir a legitimidade e o controle das atividades publicas. Dessa
forma, a pratica do orcamento sigiloso exige um equilibrio cuidadoso
entre a protecao do orcamento publico e o respeito aos direitos dos

cidadaos de fiscalizar e acompanhar os processos licitatorios.

Em resumo, o impacto juridico e econdmico do orcamento sigiloso na
Administracao Publica brasileira depende da aplicacao responsavel e
criteriosa da confidencialidade. Quando utilizada de maneira
fundamentada e acompanhada de mecanismos de controle, a
confidencialidade pode contribuir para uma gestao publica mais eficiente
e econdmica. No entanto, a falta de regulamentacao detalhada e de
critérios especificos para o uso do orcamento sigiloso pode representar
um risco a transparéncia e a seguranca juridica, afetando a confianca da

sociedade nos processos de contratacao publica.

7. RECOMENDAGOES PARA IMPLEMENTAGAO RESPONSAVEL



Para que o orcamento sigiloso cumpra seu papel de promover a eficiéncia
e a competitividade nas licitacdes, sem comprometer os principios de
transparéncia e publicidade, € fundamental que sua aplicacao seja
acompanhada de diretrizes e regulamentacodes especificas. Nesta secao,
apresentamos recomendacdes praticas para garantir que a
confidencialidade do orcamento seja utilizada de forma criteriosa e
responsavel, atendendo aos interesses publicos e aos padrdes de

governanca publica.

7.1 Definicao de Critérios Claros e Justificativas para o Sigilo

Uma das principais recomendacdes para a implementacao do orcamento
sigiloso é estabelecer critérios objetivos que determinem quando e como
a confidencialidade pode ser aplicada. A Nova Lei de Licitagdes (Lei n.°
14.133/2021) ja prevé que o sigilo deve ser justificado pelo interesse publico,
mas a auséncia de critérios especificos pode abrir margem para

interpretacdes variadas e até para o uso inadequado da pratica.

E recomendavel que cada contratacdo que utilize o orcamento sigiloso
inclua uma justificativa detalhada, explicitando as razdes pelas quais a
confidencialidade € necessaria para promover a competitividade e a

economicidade.

7.2 Monitoramento e Controle por Orgaos Fiscalizadores

Para assegurar que a confidencialidade orcamentaria ndo comprometa a
transparéncia, é fundamental que 6rgaos de controle, como o Tribunal de
Contas da Uniao (TCU), acompanhem de perto a aplicacao do sigilo nas

licitacdes.

O TCU pode desenvolver diretrizes e orientacdes especificas para orientar
0s gestores publicos sobre a aplicacao responsavel do orcamento sigiloso,
garantindo que o uso da confidencialidade esteja alinhado com os

principios administrativos e com o interesse publico.



7.3 Implementacao de Mecanismos de Transparéncia Complementar

Embora o valor estimado seja mantido em sigilo, € importante que outros
aspectos do processo licitatorio sejam amplamente divulgados, de modo

a assegurar o acesso a informacao e o controle social.

Elementos como os critérios de julgamento das propostas, o objeto da
licitacdao e as qualificacdes exigidas devem ser transparentes e acessiveis
ao publico. Esses mecanismos complementares de transparéncia ajudam
a manter o controle social e a fiscalizacao pela sociedade, mesmo quando

o0 orcamento permanece confidencial.

7.4 Capacitacao de Gestores Publicos para o Uso do Sigilo

Orcamentario

A implementacao responsavel do orcamento sigiloso exige que os
gestores publicos compreendam plenamente os beneficios e riscos
associados a confidencialidade. Recomenda-se, portanto, a realizacao de
programas de capacitacao e treinamento, voltados para orientar os
servidores sobre os critérios, os limites e as melhores praticas para a
aplicacao do orcamento sigiloso. Esse treinamento pode incluir a analise
de estudos de caso, abordando tanto experiéncias bem-sucedidas quanto

os desafios enfrentados em diferentes contextos.

7.5 Revisao Peridédica e Avaliagcao de Impacto

Por fim, € recomendavel que a aplicacao do orcamento sigiloso seja
avaliada periodicamente, com o objetivo de identificar seus impactos
econdmicos e sociais e aperfeicoar a pratica. Essa revisao pode incluir a
analise de indicadores como o nivel de competitividade nas propostas, a
eficiéncia na utilizacao dos recursos publicos e o grau de confianca dos

participantes no processo licitatorio.

A avaliacdao de impacto permite que a Administracao Publica ajuste suas

diretrizes e melhore continuamente o uso do orcamento sigiloso,



assegurando que ele realmente contribua para o interesse publico.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O orcamento sigiloso, introduzido pela Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (NLLC — Lei n.° 14.133/2021), representa uma mudanca
significativa nas praticas de contratacao publica no Brasil, oferecendo
uma ferramenta para melhorar a competitividade e eficiéncia dos
processos licitatérios. Este estudo explorou os beneficios e desafios do
sigilo orcamentario, destacando como essa pratica pode promover uma
competicao mais justa e vantajosa, ao incentivar os fornecedores a
basearem suas propostas em condi¢cdes de mercado reais, sem a

influéncia de um valor previamente conhecido.

No entanto, o orcamento sigiloso também levanta questionamentos
guanto a sua compatibilidade com os principios de transparéncia e
publicidade, fundamentais para o controle social e a confianca publica na
Administracao Publica. A pratica da confidencialidade exige, portanto,
uma aplicacao criteriosa e justificada, assegurando que o sigilo
orcamentario seja empregado apenas em situacdes que realmente

contribuam para o interesse publico.

A analise comparativa com praticas internacionais demonstrou que paises
como Portugal e Estados Unidos utilizam o orcamento sigiloso de
maneira controlada e com diretrizes claras, que orientam a aplicacao da
confidencialidade sem comprometer a integridade do processo licitatorio.
Essas experiéncias reforcam a importancia de regulamentacodes
especificas e de mecanismos de fiscalizacao para garantir que o sigilo
orcamentario no Brasil alcance seus objetivos sem sacrificar a

transparéncia.

Para aprimorar a aplicacao do orcamento sigiloso no contexto brasileiro,
este artigo recomenda a definicao de critérios claros para sua utilizacao, a
capacitagcao dos gestores publicos, a implementacao de mecanismos de

transparéncia complementar e a realizacao de avaliagcdes periddicas de



impacto. Essas medidas visam assegurar que o orcamento sigiloso seja
uma ferramenta eficaz para a Administracao Publica, contribuindo para a
eficiéncia econdmica e a competitividade, mas sem comprometer o

controle social e a confianca no sistema de licitagcdes.

Em conclusao, o orcamento sigiloso, quando utilizado de maneira
responsavel e fundamentada, pode representar um avanco significativo
nas contratacdes publicas no Brasil, permitindo que a Administracao
Publica alcance condi¢cdes mais vantajosas e promova uma gestao mais
eficiente dos recursos. O sucesso dessa pratica, no entanto, depende de
uma regulamentacao robusta e de um compromisso continuo com os
principios constitucionais que norteiam o Direito Administrativo,
garantindo que a confidencialidade seja uma excecao justificada e nao

uma regra indiscriminada.
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