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LEIDE LICITAGAO (14.133/2021)
PRINCIPAIS MUDANGAS

RESUMO: O presente trabalho tem como objetivo a conclusdo de curso com o
proposito de estudar a elaboracdo da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Em 1 de abril do ano de 2021 foi sancionada a nova Lei de Licitacoes
de n° 14.133/21, com mudangas significativas, objetivando modernizar as regras
vigentes, trazendo mais transparéncia, agilidade e eficacia aos contratos
administrativos. Apresenta-se no discorrer do presente trabalho, como objetivo de
apresentar os beneficios que a modalidade de licitagdo pode impactar positivamente
o nivel de competicdo entre os licitantes durante processos de compras publicas
brasileiras. Dessa forma, sera estudado a fundo a nova proposta que substituiu a Lei
Geral de Licitagdes, bem como, suas demais modalidades e como essa nova lei
podera melhorar os processos de licitacdo e administrativos demonstrando suas
principais alteragdes, a inclusdao de uma modalidade nova de licitagdes.

PALAVRAS-CHAVE: Licitagdo, Contratos e Administracao.

ABSTRACT: This work aims to conclude a course with the purpose of studying the
elaboration of the New Law of Public Tenders and Contracts. On April 1, 2021, the
new Public Tender Law No. 14,133/21 was sanctioned, with significant changes,
aiming to modernize the current rules, bringing more transparency, agility and
effectiveness to public contracts. The purpose of this work is to present the benefits
that the bidding modality can positively impact the level of competition among bidders
during Brazilian public procurement processes. Thus, the new proposal that replaced
the General Public Tender Law will be studied in depth, as well as its other modalities
and how this new law can improve the bidding and administrative processes,
demonstrating its main changes, the inclusion of a new bidding modality.

KEYWORDS: Bidding, Contracts and Administration.
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INTRODUGAO

O presente projeto possui como objeto de estudo o entendimento da Nova Lei
de Licitagdes, sancionada pelo Presidente da Republica (2019-2022) Jair Bolsonaro
como Lei n° 14.133/2021 e manifestar as principais mudangas da nova lei em
comparagao a Lei n° 8.666/93. Contudo, a Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos (NLLCA), se aplica a Administracdo Publica direta, autarquica e
fundacional da Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Entretanto, as principais alteracbées, destacam-se a criacado de modalidades de
licitacdo mais flexiveis, como o dialogo competitivo e o leildo, maior énfase na
sustentabilidade e inovacédo tecnoldgica, e a redugdo de prazos e burocracias,
permitindo licitagbes eletrbnicas e dispensando documentos ja disponiveis em
sistemas publicos.

O desenvolvimento da nova Lei de Licitagbes foi criado para otimizar os
mecanismos de licitagdo, além de trazer inovagdes como a regulamentagao sobre o
Sistema de Registro de Pregos, mas ficam de fora empresas publicas, sociedades de
economia mista e estatais regidas pela Lei 13.303/16. Nesse caso, a Nova Lei
estabelece nova ordem de fases da licitagdo. Primeiro vem a etapa de propostas e
julgamento, e sé depois a analise dos documentos de habilitagdo — e apenas da
empresa vencedora.de uma comunidade abrange os aspectos econdmico, social e
ambiental.

A administragdo publica, por suas entidades estatais, autarquicas e
empresariais, realiza obras e servigos, faz compras e aliena bens, para essas
atividades precisa contratar (MEIRELLES. 2007).

Estudos anteriores mostraram que a licitacdo € um procedimento
administrativos disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina
critérios objetivos visando a selegdo da proposta de contratacdo mais vantajosa e a
promogao desenvolvimento nacional sustentavel, com observancia do principio da
isonomia, conduzido por um orgao dotado de competéncia especifica (JUSTEN
FILHO, 2014, p. 495).




A Nova Lei de Contratos Licitatérios € um instrumento valioso para a
administragcdo publica, porém pode gerar inconstitucionalidade uma vez que é
excessivamente prolixa e dificil de aplicar em ambito municipal. Sendo assim, a
revogacao de licitacdo € uma ferramenta fundamental para o direcionamento eficiente
dos recursos publicos, sendo uma estratégia crucial para a otimizagado dos recursos
e preservacao do interesse publico. Quando ocorre a revogacgao de licitagado?

Nesse contexto, o objetivo geral da pesquisa € verificar as questdes que
implicam o tipo licitatério da nova lei, a) onde ela se aplica; b) como funciona suas
modalidades; ¢) em que contexto deve-se licitar; d) quando ocorre a institucionalidade;
e) sansdes penais na Administragao Publica.

Portanto, essa pesquisa é importante para identificar mudancas nas politicas
publicas, como alteragbes nas diretrizes governamentais que impactam diretamente
no escopo do contrato licitado. Readequagao orgcamentaria, que inclui a realocagao
de recursos que inviabilizam a execucdo do contrato nos termos inicialmente
propostos, como o alcance do teto de gastos, ou ainda, realocagéo para uma fonte
de despesas que nao permite a contratacao.

Sendo assim, € notério que o processo de contratagdo publica, seja por
licitac&o, seja por contratagao direta, configura-se como um mecanismo utilizado pela
Administragdo Publica para a contratagéo de bens e servigos que garantam a melhor
relagcao custo-beneficio disponivel para a satisfagao do interesse publico. A finalidade
€ atender a necessidade administrativa identificada, cuja solugaéo é oferecida pela
iniciativa privada, visando obter as melhores condi¢bes de contratagdo pelo ente
publico, seja quanto a qualidade dos produtos e servigos a serem adquiridos, seja

quanto ao prego a ser pago.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 DO PROCESSO LICITAGAO

A Administragao Publica é o conjunto de 6rgaos, servigos e agentes do Estado

que procura satisfazer as necessidades da sociedade, tais como educagao, cultura,
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seguranga, saude, dentre outras areas. A Administragdo Publica € a gestdo dos
interesses publicos por meio da prestagao de servigos publicos, tem como objetivo
trabalhar a favor do interesse publico, e dos direitos e interesses dos cidaddos que
administra. O ente publico que trabalha, tem grande responsabilidade para com a
sociedade e nagdo, com a obrigagéo de realizar uma boa gestdo e administracado de
matérias publicas, de forma ética e transparente, com concordancia com a lei legal
estabelecida.

Segundo Maximiano (2007), administrar € um trabalho em que as pessoas
buscam realizar seus objetivos proprios ou de terceiros (organizagbes) com a
finalidade de alcancar as metas tracadas.

De acordo com o professor José dos Santos Carvalho Filho (2019, p. 8): O

Administragao Publica:

“(...) o conjunto de normas e principios que, visando sempre ao interesse,
regem as relagdes juridicas entre as pessoas e 6rgdos do Estado e entre este

e as coletividades a quem deve servir.”

Por exemplo, é o direito administrativo que vai regular as relagbes entre a
administragcdo publica direta e as pessoas da respectiva administragdo publica
indireta, bem como as relagdes entre o Estado e os particulares participantes de uma
licitagdo. A Licitagdo Publica se caracteriza como um procedimento administrativo,
para que, a Administragdo Publica selecione a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse.

Desse modo, segundo o professor Matheus Carvalho (2021, p. 563):

“A licitagao € um procedimento administrativo prévio as contratagdes publicas,
realizado em uma série concatenada de atos, legalmente distribuidos,

culminando com a celebragdo do contrato.”

De acordo com o TCU (2010), a licitagcdo pode ser definida como o
procedimento administrativo formal onde através de publicagdo em edital ou convite

sdo convocadas empresas interessadas a ofertarem propostas para contratacdo de
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servigcos ou aquisicao de produtos por parte da Administracao publica:

“Licitagdo & o conjunto de procedimentos administrativos, legalmente
estabelecidos, através da qual a administragdo Publica cria meios de verificar,
entre os interessados habilitados, quem oferece melhores condi¢gbes para a
realizagdo de obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes,

concessoes, permissdes e locagdes.”

Uma licitacdo € publicada quando a administracdo publica necessita contratar
um servigo ou comprar insumos. Dessa forma, o governo torna publico o processo e
possibilita maior transparéncia, pois qualquer empresa que se interesse pode
participar de forma democratica. /Ao contrario dos particulares, que dispdem de ampla
liberdade quando pretendem adquirir, alienar, locar bens, contratar a execugao de
obras ou servigos, o Poder Publico, para fazé-lo, necessita adorar um procedimento
preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido na conformidade da lei. Tal

procedimento denomina-se licitagéo.

2.2 OBJETIVO DALICITAGAO

O fundamento constitucional da licitacdo estd no inciso XXI do art. 37 da
CF/1988, onde ressalta: “Ressalvados os casos especificados na legislagao, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes (...).”
Sendo assim, tendo como principal objetivo da licitacdo s&o a escolha da proposta
e promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e o tratamento igualitario
para todos os licitantes (principio da isonomia). O principio da isonomia € um conceito
juridico que estabelece a igualdade de todos perante a lei, garantindo tratamento
justo e sem discriminagdo. Ele assegura que as pessoas em situagdes similares
sejam tratadas de forma idéntica, evitando privilégios ou preconceitos

injustificados.
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2.3 NOVALEIDE LICITACOES

O novo regramento sobre Licitagdes e Contratos Administrativos foi instituido
pela Lei n° 14.133/2021 e trouxe uma série de inovacgoes, tais como a exclusao das
modalidades de carta- convite e tomada de pregcos e a inclusdo de uma nova
modalidade: o dialogo competitivo. A nova regra também estabelece que os
processos ocorrerdo preferencialmente por meios digitais (art. 12, inciso VI). As
licitacbes presenciais viram exceg¢do, devem ser justificadas e ter as sessdes
obrigatoriamente registradas em ata e gravadas em audio e video.

A nova lei veio para fazer algumas mudangas e substituir a atual Lei das
Licitagdes (Lei 8.666, de 1993), a Lei do Pregédo (Lei 10.520, de 2002) e o Regime
Diferenciado de Contratagcbes (Lei 12.462, de 2011), modificando as normas
referentes aos sistemas de contratagdo da administragao publica.

Portanto, para Monteiro (2021):

‘O método utilizado “para o segmento do processo, que antigamente so6
poderia ser realizado de forma presencial, com a atualizagcéo da lei, agora sera

realizada de forma virtual.”

Entretanto, outra mudanca estabelecida pela Nova Lei é a inversao das fases
do procedimento que envolve as licitagdes (BRASIL, 2021).
Segundo Garcia (2021):

“Isso refere-se a proposta e habilitagdo que, antes dessa atualizagéo, so6 valia
para modalidade Pregéo, e agora é valida para todas as modalidades dessa
nova Lei, de acordo com o Art. 17 da nova lei.”

O processo licitatorio se trata de um ato administrativo preliminar a contratacao,
que visa escolher a proposta que mais traz beneficios em relacdo a obtencéo de
capital ou a concretizagao de empreendimentos e servigos, concernente as exigéncias

estipuladas na lei.
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2.3.1 MUDANCAS PREVISTAS

Novos principios, como a segregacgao de fungdes e planejamento;

Regras de governanca voltadas a atuagao dos agentes publicos envolvidos no
processo, como medidas antinepotismo; obrigacdo de os agentes de
contratagcao serem servidores ou empregados dos quadros permanentes da
Administragdo Publica; emprego da gestdo por competéncias, entre outros;
Os tipos de licitacao passam a ser chamados de critérios de julgamento, com
destaque para o critério do maior retorno econémico;

Mesmo rito procedimental para pregao e concorréncia, com o julgamento das
propostas ocorrendo antes da habilitagdo, como regra.

Insercédo de mais critérios de sustentabilidade, com enfoque sobre a dimensao
social (possibilidade da exigéncia de percentual minimo de contratacéo de
mulheres vitimas de violéncia doméstica e/ou egressos do sistema prisional a
contratada envolvida com o objeto da licitagdo);

Novas formas de execucgao indireta de obras e servigos de engenharia como:
fornecimento e prestagéo de servigo associado, contratagéo integrada e semi-
integrada;

Preocupacdo em viabilizar as licitagbes internacionais, definida como a
processada em territorio nacional na qual € admitida a participagao de licitantes
estrangeiros, com a possibilidade de cotagao de precos em moeda estrangeira,
ou licitagdo na qual o objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou
em parte em territorio estrangeiro (art. 6°, inciso XXXV);

Possibilidade de utilizar o sistema de registro de pregos para dispensas e
inexigibilidades;

Consagragao da pre-qualificacdo (um dos ditos procedimentos auxiliares) para
objeto a ser contratado pela Administragdo, como ja era possibilitado pela
jurisprudéncia do TCU;

Mudangas nas regras de publicacdo e disponibilizagdo de documentos do
processo;

No caso de sangdes administrativas, previsdo de regras agravantes e
atenuantes das penas, buscando harmonizagdo com a Lei n°® 12.846/2013 (Lei
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Anticorrupgao);

e Incentivos para que o setor privado interessado em contratar com o Poder
Publico desenvolva ou aprimore programas de integridade na sua estrutura

organizacional;

e Mudancas e agravamento das sangdes penais, inserindo-as diretamente no
Cddigo Penal;

2.3.2 PRINCIPIOS DA NOVA LEI DE LICTACOES

A Nova Lei de Licitagbes e Contratos, Lei n° 14.133/2021, que estabelece
normas gerais de licitagcdo e contratacdo para as Administragcdes Publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, esta em
vigor desde 1° de abril de 2021.

Segundo o art. 5° da nova Lei de Licitagbes, s&o principios de licitagdes e
contratos (BRASIL, 2021):

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro

de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

2.4 MODALIDADE E FASES

Com o avanco da legislagdo brasileira e a constante busca por eficiéncia e
transparéncia na administragao publica, entender sobre modalidades de licitagao e
dos tipos de licitagao torna-se ndo apenas uma necessidade, mas um dever para 0s
gestores municipais. A legislagao sobre licitagdes, especialmente as leis 8.666/93 e a
mais recente 14.133/21, estabelece um arcabougo legal que regula as compras e
contratagdes de servigos publicos, garantindo que estes processos sejam realizados

de forma justa, competitiva e transparente.




No ambito do regime juridico regulamentado pela Lei n° 8666/93 (lei anterior),
sdo 6 (seis) as modalidades licitatorias previstas:
Concorréncia;
Convite;
Tomada de preco;
Concurso;

Pregéo;

2R

Leilao;

Quanto a eliminagéo dos métodos “convite” e “tomada de pre¢o”, a analise de
Souza, Ramos e Silva (2022, p. 10) esclarece as motivagdes. A descontinuagao do
método “convite” & posicionada como um elemento dissuasor contra praticas
fraudulentas, enfatizando uma mudanca em dire¢cdo a uma maior integridade.
Paralelamente, a extingdo do método “tomada de precos” esta intrinsecamente ligada
as melhorias estratégicas do método “concorréncia”, facilitadas pela inversao
dinamica de fases.No entanto, a modalidade pregéo, prevista na Lei n® 10.520/2002,
passa a ser disciplinado pela nova legislagao junto das demais modalidades.

Nesse sentido, o art. 28 da Lei n. 14.133/2021, elenca as 05 modalidades de
licitacdo:

2.41 CONCORRENCIA

Indicada para contratos de grande valor, onde se corrobora a participagao de
qualquer interessado, porém, que atendam as condicdes do edital. Também &
utilizada para compra e venda de bens publicos (art. 29). Ela, assim como o Pregao,
segue o rito procedimental do art. 17, que é dividido nas seguintes fases: Preparatoria;
Divulgacgao do edital de licitagdo; apresentacédo de propostas e lances, quando for o

caso; julgamento; habilitacdo; recursal e homologacgéao.

242 LEILAO
Usada para venda e arrematacdo de bens moveis, quando estes estdo

apreendidos, penhorados judicialmente ou inserviveis. Além da arrematacéo de
iméveis doados para realizar pagamentos de dividas aos 6rgaos publicos e adquiridos

em processos judiciais (art. 31).
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Os interessados em participar do leildo nao precisardo se cadastrar
previamente e ndo havera fase de habilitacdo. O leildo tera o seguinte rito: fase de
lances, fase recursal, pagamento pelo vencedor e homologag¢do, conforme sera

estipulado em edital (§ 4° do artigo 31).

243 CONCURSO

Tem como objeto trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos. O edital deve
nesse caso prever a qualificagdo exigida dos participantes; as diretrizes e formas de
apresentacado do trabalho, bem como as condicdes de realizacdo e o0 prémio ou

remuneragao a ser concedida ao vencedor (art. 30).

244 PREGAO

Tem como objetivo a aquisicdo de bens e de servigos, por meio de pregdes
eletrdnicos, isto €, sessdes publicas e eletrbnicas nas quais os interessados realizam
lances sucessivos que sdo avaliados, entre outros, com base no preco de referéncia
do objeto de contratacdo. Ela acontece para tornar alguns procedimentos existentes
mais simples.

A Lei n. 14.133/2021 nao extinguira o pregao presencial, mas traz o principio
da virtualizacao dos atos da licitacdo. Recomendando fazer uma adequacao, ainda
que gradual para utilizar o pregao presencial somente como excegao e caso utilize a

sessdo publica devera ser gravada em audio e video, previstos no art. 17, § 2°.

245 DIALOGO COMPETITIVO

Conduzido por comissao de contratacdo composta de servidores pertencentes
aos quadros permanentes da Administragao. Referida modalidade, permite formalizar
a contratacdo de solugdes que nao estdo necessariamente pré-definidas. Nessa
perspectiva, a partir do desafio- problema da administragcdo, os licitantes podem
compreender melhor a expectativa, dialogando e desenvolvendo a melhor solugao
(art. 32).

Com base no texto legal, a Administracdo podera realizar rodadas sucessivas

de dialogos com os licitantes, nas quais serao gradualmente restringidas as propostas
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apresentadas pelos entes privados. Ao final, o 6rgao publico seleciona a solugédo com
base em critérios técnicos e econémicos, e a divulga em novo edital para que entao
seja dado inicio a tradicional fase de competigdo, na qual todos os licitantes poderao
realizar propostas.

Para melhor compreender estas diferencgas € apresentado o quadro 1, abaixo.

Quadro 1: Modalidades de licitagcao
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Lei 8.666/1993 (como “era’) Nova Lei de Licitagoes (como “ficou’)
v Concorréncia v' Pregao
v' Tomada de Precos v' Concorréncia
v" Convite v" Concurso
v Concurso v’ Leildo
v Leildao v' Dialogo Competitivo
v' Lei 10.520/2002: pregao
v' Lei 12.462/2011 (arts. 1° ao
47- A): RDC

Fonte: Feito pelos Autores, 2025

Por sua vez, a Lei n° 14.133/2021 prevé que a definigdo da modalidade de
licitacdo devera ser feita apenas em razao das caracteristicas de seu objeto, ou seja,

daquilo que sera, ndo havendo mais restricdes de valores.

2.5 FASES DA LICITAGAO

A nova Lei n. 14.133/2021 traz consigo relevantes inovagbes comparadas a

antiga Lei n. 8.666/93, sendo algumas ja disciplinadas em outras normas, como a Lei




do Pregéao (Lei n® 10.520/2002) e no Regime Diferenciado de Contratagdes —
RDC (Lei n® 12.462/11).

Umas das mais relevantes inovacdes foi a implementacéo da fase preparatoria
do processo licitatorio, esta que € baseada no principio do planejamento e representa
a fase interna do procedimento. Tem a finalidade de assegurar a melhor condugao do
procedimento, abordando todas as consideragbes técnicas, mercadologicas e de

gestao que podem interferir na contratagao.

Com isso, de acordo com o artigo 17 da lei 14.133/2021 determina que o

processo de licitagdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

| preparatoria;

Il de divulgagao do edital de licitagao;

Il de apresentacao de propostas e lances,quando for o caso;

IV de julgamento;

V de habilitagao;

VI Fase recursal;

VIl de homologacao.

Com esta inovagdo nos teremos uma garantia maior de seguranga e
transparéncia nos processos licitatérios, com os recursos tecnolégicos havera um
ganho de eficiéncia e celeridade, tornando os processos menos burocraticos, mais
sistematizados, mais informatizacdo dos processos com a criacdo de catalogo
eletrdnico de padronizacao de compras, servicos e obras; de sistema informatizado

de acompanhamento de obras.

2.6 TIPOS DE LICITAGAO

Os tipos de licitagdo, por outro lado, referem-se aos critérios utilizados para
avaliar e selecionar a proposta mais vantajosa para a administragao publica. Estes
critérios podem se basear no:

¢ Menor Preco: Selecao da proposta com o valor mais baixo, desde que
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atenda as especificagcbes técnicas minimas.

Melhor Técnica: Avaliagdo qualitativa das propostas com base em critérios
técnicos estabelecidos no edital.

Técnica e Preg¢o: Uma combinacgao dos dois critérios acima, ponderando tanto
o custo quanto a qualidade técnica das propostas.

A nova Lei de Licitagbes (14.133/2021), houve algumas mudangas, como 0s

acréscimos dos seguintes tipos de licitagdo: maior desconto e maior retorno econ6-

mico, nos termos do art. 33 da NLL. Assim, segundo a NLL, s&o tipos de licitagao
(BRASIL, 2021):

menor preco;

maior desconto;

melhor técnica ou conteudo artistico;
técnica e preco;

maior lance, no caso de leildo;

maior retorno econémico.

De acordo com o art. 34 da NLL deve-se considerar um bom custo beneficio,

bem como os parametros minimos de qualidade do produto ou servigo. Em relagao

aos critérios de melhor técnica e técnica e preco, assim esclareceu Almeida (2021,

p. 87):

“Avaliacdo da proposta técnica: Avaliagdo da capacitagdo e da experiéncia
por meio da apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servigos ja
realizados; Nota atribuida por banca sobre os quesitos qualitativos da
proposta: Nota sobre o desempenho em contratagdes anteriores, conforme
fiscalizagdo de contratos e registro cadastral do licitante. Banca: Para
avaliacao dos quesitos qualitativos (segundo item da lista acima); Pelo menos
trés membros; Servidores efetivos ou empregados publicos / profissionais
contratados. Nao se confunde com “comisséo de licitacdo”. Capacidadetécni
profissional: Obtengdo de pontuagdo devido a capacitagao técnico-
profissional; A execug¢do do respectivo contrato tera participacdo direta e

pessoal do profissional correspondente.”
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Sendo assim, quando o critério for o maior retorno econdmico para a
administracado publica, diz o art. 39 da Lei: “O julgamento por maior retorno
econdmico, utilizado exclusivamente para a celebragdo de contrato de eficiéncia,
considerara a maior economia para a Administragdo, e a remuneragao devera ser
fixada em percentual que incidira de forma proporcional a economia efetivamente
obtida na execugao do contrato.” (BRASIL, 2021).

3. METODOLOGIA

A pesquisa adota uma abordagem metodologica qualitativa, pois pretendia-se
ter acesso a conhecimentos, buscando compreender em profundidade os aspectos
relacionados a implementacdo da Lei de Licitagdes 14.133/21. Essa abordagem
permite uma analise mais detalhada e contextualizada dos desafios e oportunidades
trazidos pela nova legislagdo, dando voz aos diversos atores envolvidos no processo
licitatério. Contudo, € o que se aplica ao estudo da histéria, das relagcdes, das
representacdes, das crencas, das percepcdes e das opinides, produtos das
interpretagbes que os humanos fazem a respeito de como vivem, constroem seus
artefatos e a si mesmos, sentem e pensam (MINAYO, 2014, p. 57).

Desse modo, quanto aos fins adotou-se a pesquisa bibliografica estudados
atraves de artigos, teses, textos e livros, afim de obter uma compreensao
aprofundada sobre principios de Licitacoes e Contratos. Para isso foi necessario
promover estudos para analisa-los qual sua teoria, processo e quem deve licitar,
busca o levantamento e analise critica dos documentos publicados sobre o tema a
ser pesquisado com intuito de atualizar, desenvolver o conhecimento e contribuir com
a realizagao da pesquisa (BOCCATO, 2006).

A pesquisa é considerada descritiva, conforme Vergara (2000, p. 47), a
pesquisa descritiva expde as caracteristicas de determinada populacido ou

fendmeno, estabelece correlagbes entre variaveis e define sua natureza, no caso a
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nova Lei de Contratos e Licitagoes mantém a obrigagdo de reparar danos a
Administracdo e agora estabelece um prazo determinado para a apresentacédo de
defesa, aumenta a responsabilidade em casos de descumprimento de contratos.

Para a execucgao da pesquisa as informagdes necessarias para a realizagao
desta pesquisa serdo coletadas prioritariamente a partir de fontes de informagdes
terciarias. Isso inclui a consulta a bancos de dados, bibliotecas digitais, repositorios
de artigos e outros canais que congregam e sintetizam conhecimento especializado
sobre o assunto. Essa estratégia visa garantir a qualidade e confiabilidade das
informagdes utilizadas.

Para a tabulagao de dados sera ultilizado pelo Software Word. A analise dos
dados se dara por meio das técnicas de analise de conteudo. A analise de conteudo
Bardin, (1977, p. 38) destaca que na Analise de Conteudo interessa tanto as
condi¢des de quem produz a mensagem (0 emissor e seu contexto), quanto de quem

a recebe e os efeitos que ela produz.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A nova lei surgiu depois de mais de 25 anos do atual marco geral vigente, a Lei
n°. 8.666/1993, que, ao longo desse tempo, sofreu inUmeras alteragcbes e dividiu
espago com outros diplomas. Sendo assim, com base nas Contratacbes Publicas

houve 05 novas grandes mudangas, conforme exposto no quadro 2:

Quadro 2. Nova Lei de Licitagdes e Contratagdes Publicas
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Mudancga da Narrativa do controle a Governanga.

Extingao e criagdo de Modalidades de Licitagao.

Um novo olhar para a Gestao de Contratos.

Procedimentos Auxiliares: Instrumentos que podem transformar as

contratagdes publicas.

Portal Nacional de Contratagées: Transparéncia e compartiihamento.

Fonte: Feito pelos autores, 2025




Comparando os dois dispositivos legais, vé-se que a Nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos inovou em dois novos critérios de julgamento, nao previstos

no ordenamento anterior, 0 maior retorno econdmico e o maior desconto (Quadro 3).

Quadro 3: Exemplos de Critérios de Julgamento:

24

Critérios de Julgamento

Lei n 8.666/93 Lei n 14.133/2021
Menor Preco Menor Preco
Melhor Técnica Melhor Técnica ou Conteudo Artistico
Técnica e Preco Técnica e preco
Maior lance ou Oferta Maior retorno econémico
Maior desconto

Fonte: adaptada pelos autores, 2025

A finalidade da licitacao, dispostas no artigo 14 da Lei n® 14.133/21, é garantir
a selecéo da proposta capaz de gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para
a Administragdo Publica, assegurar a observancia da isonomia entre os licitantes,
evitar contratacbes com sobrepreco e superfaturamento, além de incentivar a

inovacao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou examinar e contextualizar essa nova legislagdo, desde
a compreensao dos conceitos fundamentais das licitagcbes e os principios que as
norteiam até as inovagdes introduzidas pela nova lei, bem como as vantagens e
desafios inerentes a sua implementacdo. O presente trabalho tratou dos conceitos
de licitagcdes e da administragao publica, destacando a relevancia da transparéncia e
equidade nos processos de contratagdo. Os principios que regem o procedimento
das licitagbes, como a legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia, foram abordados como pilares que sustentam a integridade e a ética nos




procedimentos licitatorios. Nesse sentido, compreender esses fundamentos se
mostrou essencial para avaliar as mudancgas introduzidas pela nova lei e como elas
se alinham com os valores que permeiam a administragao publica brasileira. Assim,
concluimos que a nova Lei de Licitagdes representa um avango significativo na
regulamentacao das licitagbes e contratagdes publicas no Brasil. Ela traz inovagdes
que tém o potencial de aprimorar a gestdo dos recursos publicos e fomentar a
competicdo e a eficiéncia nos processos licitatorios. No entanto, a implementagao
bem-sucedida da lei requer um esforco conjunto de todos os envolvidos e a
superacao de desafios, como a resisténcia a mudangca e a necessidade de
capacitagao. A analise critica e o acompanhamento continuo sdo fundamentais para
garantir que a nova Lei de Licitagbes cumpra seu proposito de promover uma
administragao publica mais transparente, eficiente e ética, em beneficio de toda a

sociedade brasileira.
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