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A NOVA LEI N° 14.133/2021 DE LICITACOES: SUA APLICABILIDADE
COMPARADA A LEI 8.666/1993

Evani Cristina Aratjo da Silva
Geisilene Cristina Will
Nathalia Maria Lira Mendonga

Resumo

Este artigo analisa a aplicabilidade da Lei n® 14.133/2021, conhecida como a "Nova Lei de
Licitacdes", em comparagdo com a Lei n° 8.666/1993, que regulamentou as licitagdes publicas
no Brasil por quase trés décadas. Utilizando uma abordagem qualitativa com base em pesquisa
bibliografica, o estudo explora as principais mudangas e inovagdes introduzidas pela nova
legislagdao, como a inclusdo do didlogo competitivo e a maior integracao de tecnologias no
processo licitatério. Os resultados indicam que a Lei n® 14.133/2021 visa desburocratizar e
modernizar o sistema, promovendo maior transparéncia e eficacia nas contratagcdes publicas.
Contudo, desafios permanecem na fase de implementagdo, com orgaos publicos ainda em
processo de adaptacdo as novas exigéncias. Este trabalho contribui para o debate académico ao
fornecer uma andlise comparativa detalhada e destacar os impactos da nova legislacdo no
contexto da gestao publica brasileira.

Palavras-chave: Gestao Publica. Transparéncia. Nova Lei de Licitagao.

Abstract

This article analyzes the applicability of Law No. 14.133/2021, known as the "New Bidding
Law," in comparison with Law No. 8.666/1993, which regulated public bidding in Brazil for
nearly three decades. Using a qualitative approach based on bibliographic research, the study
explores the main changes and innovations introduced by the new legislation, such as the
inclusion of competitive dialogue and greater integration of technology in the bidding process.
The results indicate that Law No. 14.133/2021 aims to reduce bureaucracy and modernize the
system, promoting greater transparency and efficiency in public procurement. However,
challenges remain in the implementation phase, as public agencies are still adapting to the
new requirements. This study contributes to the academic debate by providing a detailed
comparative analysis and highlighting the impacts of the new legislation in the context of
Brazilian public management.

Keywords: Public Management. Transparency. New Bidding Law.



1. INTRODUCAO

O contrato administrativo ¢ um acordo entre o particular e a administragao publica e,
como regra geral, deve ser firmado por meio de licitacdo. A licitacdo ¢ o procedimento utilizado
para a contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes, garantindo que a Administragao
Publica selecione a proposta mais vantajosa. Além disso, busca assegurar igualdade de
condicdes a todos os interessados (fornecedores e/ou prestadores de servigos) que desejam

contratar com o poder publico, promovendo, assim, o desenvolvimento sustentavel.

Diante dessa necessidade, e apds amplas discussdes no Congresso Nacional, foi
sancionada, em 21 de junho de 1993, a Lei n° 8.666, que estabeleceu normas para licitagdes e
contratos da administragdo publica. Popularmente conhecida como a "Lei de Licitagdes", a Lei
n° 8.666/1993 passou por diversas alteragcdes ao longo dos anos, acompanhando as necessidades
de adequacao do sistema licitatorio. Mais recentemente, foi publicada a Lei n® 14.133/2021,

denominada “Nova Lei de Licitagdes”, que reformulou a legislacdo anterior.

Nesse contexto, o objetivo geral deste trabalho ¢ comparar a aplicabilidade da Nova
Lei de Licitagdes em relacdo a Lei n° 8.666/1993. De forma especifica, busca-se destacar as
principais mudangas introduzidas pela Lei n° 14.133/2021, analisar sua aplicabilidade na
administragdo publica e compreender a finalidade que o legislador pretende alcangar com essa

inovagdo no procedimento licitatério.

Embora a Lei n® 8.666/1993 tenha representado um avango significativo para o
processo licitatério na administragdo publica, a evolugdo tecnologica e as novas demandas
administrativas tornaram necessaria a modernizacao da legislagdao. Assim, a pesquisa tem como
problema de andlise a seguinte questdo: qual a finalidade da criagdo da Nova Lei de Licitagdes

n° 14.133/2021?

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza basica, com
objetivos descritivos e exploratorios, fundamentada na analise bibliografica. Foi realizado no
segundo semestre de 2022, tendo como embasamento teérico a obra de Amorim (2021),
doutrinador renomado na 4rea administrativa. Além disso, Almeida (2013), especialista em
Direito Constitucional e Direito Administrativo, também serviu como referéncia essencial,

juntamente com outros autores que contribuiram para a fundamentagdo deste trabalho.



O processo licitatorio ¢ um mecanismo adotado sempre que a administragdo publica
necessita contratar um servigo ou adquirir um bem, formalizando um contrato com um
particular. A Lei n° 8.666/1993 estabelece as diretrizes para a elaboragdo desses contratos,
sendo que, apos quase trés décadas de vigéncia, essa norma sera revogada ao término do periodo

de transicao da Nova Lei de Licitagdes, previsto para dezembro de 2023.

Diante desse novo marco no ordenamento juridico, este estudo analisa os beneficios
da Nova Lei de Licitagdes, sua importancia para a administragdo publica e sua capacidade de
atender as novas exigé€ncias que surgiram ao longo do tempo. Um dos principais avangos
trazidos pela nova legislagdo ¢ a maior integracdo da tecnologia como ferramenta essencial para

aprimorar a eficiéncia do servigo publico.

Por fim, este trabalho demonstra sua relevancia tanto no &mbito académico quanto para
a sociedade em geral, servindo como um material de referéncia sobre o tema. Além disso,
contribui para o acervo de pesquisas dos académicos do curso Tecnologo em Gestao Publica.
Para melhor organizacao e compreensao, o estudo foi estruturado em trés capitulos: Referencial

Tedrico, Metodologia e Resultados e Discussdes (ou Analise de Dados).

2. REFERENCIAL TEORICO

Estado ¢ uma organizagdo politico-juridica de uma nagdo para o bem-estar de todos,
no Estado, apenas algumas pessoas o dirigem e o controlam com base em valores reais ou
socialmente reconhecidos. No sentido politico podemos dizer que o Estado ¢ exercicio efetivo

do poder através de um Governo/administragdo em prol do bem comum.

Costin (2021, p. 7) diz que “o Estado ndo existiu sempre, surgiu num determinado
momento histérico em funcao de uma série de fatores sociais, politicos, econdomicos etc., com
o objetivo de organizar a sociedade sob uma nova estrutura institucional de poder.”. Neste
sentido, entra a administragdo publica que funciona como instrumento do Governo,
representando o aparelhamento do Estado, executando todas as agdes administrativas (planejar,
organizar, dirigir, coordenar, controlar), visando satisfazer as necessidades coletivas basicas

dos cidadaos.

Assim, Estado e sociedade sdo partes essenciais em uma democracia, em que de um
lado ha o Estado que presta servicos e do outro a sociedade que necessita de politicas publicas

para sanar ou diminuir as suas necessidades. Desta maneira, a interagdo entre Estado e



sociedade ¢ necessaria para juntos analisar as emergéncias da popula¢do. Chiavenato afirma

que:
Estado e sociedade formam, em uma democracia, um todo indivisivel: o Estado, cuja
competéncia e limites de atuacdo estdo definidos precipuamente na Constituigao.
Deriva seu poder de legislar e de tributar a populagdo, da legitimidade que lhe outorga
a cidadania, via processo eleitoral. A sociedade, por seu turno, manifesta seus anseios
e demandas por canais formais ou informais de contato com as autoridades
constituidas. E pelo didlogo democratico entre o Estado e a sociedade que se definem

as prioridades a que o Governo deve ater-se para a constru¢do de um pais mais
prospero e justo (2021, p.64).

Dessa maneira, para Chiavenato (2021) a administragdo ¢ uma ciéncia relativamente
nova. Provavelmente a mais recente de todas as ciéncias humanas. Uma jovem e talentosa
senhora com pouco mais de 100 anos, mas que ja mostrou sobejamente a que veio e rapidamente

passou a ocupar lugar de destaque especial no panorama das ciéncias.

Neste sentido, o Estado ao identificar a necessidade da sociedade e nao possuindo
meios suficientes para sanar tal necessidade, ¢ obrigado a buscar a rede privada para solucionar
tal problema. E tem situacdes em que o Estado ndo possui conhecimentos suficientes para
contratar, por isso, a Licitagdo ¢ meio propicio para escolher a melhor proposta. Assim, a
licitagdo ¢ o procedimento utilizado para o particular contratar com o setor publico. Barcellos
(2017) explana, que a palavra licitag@o ¢ originaria do latim licitatione, que significa “arrematar
em leildo”. Trata-se de um sistema que existe desde a era da Europa Medieval. Contudo, a
esséncia ¢ sempre a mesma, a de que licitagdo ¢ um procedimento administrativo que formaliza
o processo de compra de bens, produtos e servigos para a administracao publica, no ambito da

Unido, Estados e Municipios, entre outras aplicacdes.

A partir disso, no Brasil o primeiro regulamento referente a licitacdo foi o Decreto n°
2.926, de 14 de maio de 1862, que estabeleceu regras e cldusulas para servigos, ficou a cargo
do Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. E de acordo com Calasans Jr. (2021)
esse decreto estabeleceu a obrigagdo de se realizar um procedimento de carater licitatorio, e foi

expedido pelo Ministro Manoel Felizardo de Souza e Mello.

Para Meirelles (2010) a licitagdo ¢ o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragao Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Ou
seja, licitagdo € o processo administrativo pelo qual o poder publico seleciona a proposta mais
benéfica para a sociedade. Além de proporcionar oportunidades iguais a todos os participantes

da licitagdo. Esta em consoante com a liberacdo do Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 21),



que afirma o seguinte “a licitagdo ndo deve perder seu objetivo principal, que € obter a proposta
mais vantajosa a Administracdo, mediante ampla competitividade, a teor do art. 3°, caput, da
Lei 8.666/1993.Acordao 1734/2009 Plenario (Sumario).” Vale frisar que a proposta mais
vantajosa nao ¢ apenas a mais “barata”, mas a que oferece melhores condi¢cdes de custo-

beneficio.

E o processo de licitagdo ndo ¢ uma faculdade da administragdo publica. Pois, a
licitacdo constitui uma exigéncia inafastdvel para contratacdo do servigco. Trata-se de
procedimento caracteristico dos sistemas democraticos de governo, que ndo admitem o arbitrio
ou a decisdo unipessoal dos governantes. (Calasans Jr, 2021). Em vista disso, Amorim (2021,
p. 23) aborda “da sistematica da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB), notadamente do art. 37, XXI, emerge um comando elementar para o Estado brasileiro:
as contratagdes publicas deverdo ser realizadas mediante “processo de licitagao publica”. Ou

seja, a obrigatoriedade de licitar esta tipificada na Constituicao Federal de 1988.

Além disso, segundo Couto (2021, p, 20) “a obrigatoriedade de licitar ndo abrange
apenas a Administragdo Publica direta; abarca também as pessoas juridicas de direito privado
integrantes da Administracdo Publica indireta.”. Isto €, os entes da administracao direta e

indireta que usam recursos publicos, devem licitar.

A licitagdo ¢ um procedimento antigo e ao longo dos anos sofreu alteragdes, a mais
recente foi a criagdo da Lei 14.133/2021, que surgiu a partir do momento que a Lei 8.666/1993
foi vista como muito burocratico. Calasans Jr. (2021) afirma que o rito era tdo rigoroso, que
chegava a comprometer, em muitos casos, o seu objetivo. Em relacdo a Lei 14.133/2021
Calasans Jr (2021, p. 47) defende que o processamento da licitagdo, nos quais a apresenta
avancos e retrocessos, € outros que, se contemplados, certamente contribuiriam para a
celeridade e a eficacia do procedimento. Enfim, a licitacdo ¢ um servigo prestado pela gestdao

publica, e necessitava de aprimoramento, se adequar a realidade do momento.

2.1 BREVE CONTEXTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA NO BRASIL

No Brasil Administra¢do publica veio sofrendo algumas alteragdes ao longo da histdria,
¢ possivel distinguir trés formas diferentes de Governo, sendo a primeira o Governo
Patrimonialista que foi entre 1500 até¢ 1930 uma forma de governo onde nao se difere o que ¢
publico e o que ¢ privado, tudo que existia nos limites territoriais era tido como dominio do

governante que podia ser utilizado livremente sem qualquer prestagdo de contas a sociedade.



Os cargos eram todos nomeados pelo soberano, que normalmente os concedia a parentes e
amigos da familia, existiam também aqueles cargos concedidos com base na troca de favores
que, neste caso, nao se tratava de parentes e/ou amigos, mas sim de interesses politicos ou

econOmicos.

Nessa forma de administragdo ndo existiam carreiras organizadas no servigo publico e
nem divisdo do trabalho, o soberano concedia poder a cada um conforme seus proprios critérios
pessoais de confianga, Agostinho (2013, p. 59) ressalta que em “Regra geral, quem detinha um
cargo publico o considerava como um bem proprio de carater hereditario (passava de geragao
para gerag¢do). Nao havia divisdo do trabalho: os cargos denominavam-se prebendas ou

sinecuras, e quem os exercia gozava de status da nobreza real”.

Nesse sentindo Agostinho afirma que:

Mesmo de forma desorganizada, o patrimonialismo foi o primeiro modelo de
administracdo do Estado. Nele ndo havia distingdo entre a administracao de bens publicos
e bens particulares: tudo que existia nos limites territoriais de seu “reinado” era tido como
dominio do soberano, que podia utilizar livremente os bens sem qualquer prestagdo de
contas a sociedade (AGOSTINHO, 2013, p. 77).

A partir de 1930 vem a implantacao da burocracia pelo presidente Getilio Vargas,
definida por Agostinho (2013, p. 84) como “uma instituicdo Administrativa (publica ou
privada) cujos pilares sdo o carater legal das normas e procedimentos, a racionalidade, a
formalidade etc.”, sendo uma de suas caracteristicas uma forma superior de organizagao,
realizando de maneira produtiva as atividades administrativas desenvolvidas pelos seus
funcionarios sendo essa uma organizagao que incentivava a profissionalizagdo dos mesmos,

visando um trabalho de exceléncia.

Diferentemente do patrimonialismo, a burocracia nio se prestava a favores pessoais de
indicacdo politica, sendo um modelo rigido trazendo a ideia de meritocracia. Por isso, temos
hoje o concurso publico trazendo muitas coisas com uma rigidez absoluta no sentido de eliminar

o0 patrimonialismo no Brasil.

Por outro lado, o controle — a garantia do poder do Estado — transforma-se na propria
razao de ser do funcionario. Em consequéncia, o Estado volta se para si mesmo, perdendo a
noc¢ao de sua missao basica, que ¢ servir a sociedade, O modelo burocratico era muito cheio de
regras, muita rigidez tornando dificil fazer as coisas com velocidade e o Brasil precisava

desburocratizar o processo.
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Assim, surge entre em 1995 o modelo gerencial, que foi implantado no pais para trazer
a ideia de empresas privadas, onde as mesmas gerenciam seus empreendimentos, um modelo
mais empresarial, mais empreendedor, mais aberto a ideais. Mas vale ressaltar que a receita da
administracdo empresarial ¢ proveniente de seus clientes que t€m livre escolha na compra de
seus produtos e servigos, ao passo que a receita do estado depende de contribui¢des obrigatorias

provenientes de impostos.
Nesse contexto Agostinho afirma que:

Enquanto a administragdo de empresas estd voltada para o lucro
privado, para a maximizacao dos interesses dos acionistas, esperando
que, através do mercado, o interesse coletivo seja atendido, a
Administragdo Publica gerencial esta explicita e diretamente voltada
para o interesse publico. (AGOSTINHO, 2013, p. 93).

No entanto, mesmo ap6s essas mudancas ocorridas ao longo dos tempos, podemos dizer
que nenhum desses trés modelos de administragdo publica deixou de fato de existir, atualmente

convivemos com um pouco de cada uma delas, porém com predominancia do governo

gerencialista.

2.2. CONCEITO DE LICITACAO

Licitagdo ¢ o procedimento utilizado pela administragdo para contratar com o
particular. Esse processo ¢ importante, visto que respeita o principio da isonomia. O principio

da isonomia, em regra, garante que todos recebam da lei tratamento igualitario.

O conceito dado por Calasans Jr. (2021, p. 22): “A licitacdo constitui, portanto,
exigéncia inafastavel para a escolha daqueles que o Estado deseja contratar para realizar os
objetivos da a¢do administrativa. Sendo um procedimento caracteristico dos sistemas

democraticos de governo, que ndo admitem o arbitrio ou a decisao unipessoal dos governantes.”

De fato, a licitagdo ¢ o instrumento essencial no processo de contratacdo entre o
particular ¢ administracdo publica, mesmo sendo um sistema burocratico. Porém, ¢ um
procedimento que tem como intuito ser o mais justo tanto para administracao publica quanto

para os participantes.

Assim, Amorim afirma que:

A licitagdo pode ser compreendida como o procedimento administrativo formal pelo
qual, sob determinagdo legal, uma pessoa governamental, com base em condic¢des
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previamente estipuladas e em observancia aos principios da Administracdo Publica,
busca selecionar a proposta mais vantajosa para a consecugdo de uma pretensdo
contratual voluntaria. (2021, p. 23)

Parece redundante, mas deve-se sempre frisar que a licitagdo € o meio que busca ser
eficaz e justo com os participantes e administra¢do publica, com objetivo selecionar a proposta
mais vantajosa na busca ndo pelo produto ou servigo mais barato, mas sim, a proposta que
consiga ofertar o melhor custo-beneficio, ou seja, qualidade e preco. Nesse sentido Amorim

(2021, p. 24) entende também que:

Por se tratar de um procedimento administrativo, a licitacdo deve ser compreendida
como um conjunto ordenado e sucessivo de atos praticados por agentes publicos ou
nessa condi¢do) e por particulares objetivando a consecugdo de um efeito fina
consubstanciado na selegdo da proposta de contratagdo mais vantajosa.

Desta forma, a licitagdo ¢ um procedimento administrativo utilizado quando
administracao de um lado tem necessidade e contrata com terceiro. Em outras palavras, quando
o contrato ¢ realizado que ndo envolva a administragdo publica, existem duas partes, a
necessidade de um individuo, de comprar ou a utilizagao de servigo, e ja a outra parte que oferta
o servigo de sanar a necessidade da parte envolvida, prestando o servigo, geralmente utilizando
contraprestagdo remuneratorio, esse contrato ¢ simplesmente feito sem burocracias. As partes
tem total liberdade de fazer suas escolhas. Quando a administragdo publica tem sua necessidade
a parte prestadora de servigo sera escolhida pelo rito licitatorio, e o processo € burocratico. Essa
burocracia de os interessados mandar suas propostas entre outros quesitos, sao necessarios para
escolha mais vantajosa para administracao publica. E como ja foi explanado, ndo ¢ a proposta
necessariamente mais barata, mas sim aquela que atenda o custo-beneficio, ou seja, qualidade

€ prego.

2. 3. BREVE HISTORIA DAS LICITACOES NO BRASIL

A histéria da licitagdo no Brasil teve inicio no século XIX, a origem da palavra
“licitacdo” vem do latim “licitatione”, que significa “arrematar em leildo e ¢ um procedimento
administrativo, pelo qual a administra¢do publica faz a contrata¢do de servigos ou aquisi¢ado de
produtos. E tem como objetivo garantir a igualdade de condi¢des a todos que desejam obter
contrato com o Poder Publico e possibilitar a contratacdo de empresas que oferecam melhor

qualidade de servigos ou produtos pelos menores custos.

O processo licitatorio tem por finalidade atender as administragdes publicas federal,

estadual, distrital e municipal, estendendo-se as administragdes dos Poderes Legislativo,
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Executivo, Judiciario, Tribunais de Contas ¢ do Ministério Publico. No intuito de combater as
praticas de corrup¢do, nepotismo e favorecimentos com base em interesses pessoais, tendo
como prioridade os principios da legalidade, impessoalidade e igualdade, moralidade e
probidade administrativa, publicidade, sigilo das propostas, vinculacdo ao ato convocatorio,

julgamento objetivo, competitividade e eficiéncia.

O Processo de Licitagdo sofreu varias modificagdes desde seu surgimento até a
elaboragdo da Lei 8.666/1993. No Brasil, o Decreto N° 2.296/1862 foi o primeiro texto que
regulamentou a licitacao, sua finalidade era regulamentar as arrematacdes dos servigos a cargo
do entdo Ministério da Agricultura, Comércio, e Obras publicas. Um dos grandes marcos na
historia das licitagdes foi o lancamento do decreto n° 2.926/1862 onde deu inicio ao
desenvolvimento de uma gestdo publica eficiente, aonde diversas empresas passaram a
participar do processo trazendo mais beneficios as sociedades e mais vantagens em termos
financeiros. No entanto o governo ainda pertencia a monarquia, mantendo todo o poder em suas

maos, conforme sua vontade.

Amorim afirma que:

Ao longo de sua vigéncia, a Lei no 8.666/1993 sofreu diversas criticas, notadamente
quanto ao engessamento do processo licitatorio, o aumento dos custos de transagdo, o
excesso de obras inacabadas e a dificuldade de promover transparéncia e eficiéncia
para as contrata¢des Do surgimento desse decreto até a elaborac¢ao da Lei 8.666/1993,
foram elaborados alguns decretos para reger as licitacdes, como o Decreto Lei N°
4.536/1922, que organizava o Codigo de Contabilidade da Unido; o Decreto Lei N°
200/1967, estabeleceu a reforma administrativa federal e tratou sobre licitacdes no
Titulo XII, que continha em torno de 20 Artigos e foi o que fez pela primeira vez faz-
se referéncia a “Principios da Licitacdo”; Lei N° 5.456 de 20 de junho de 1968;
Decreto Lei N° 2300 de 21 de novembro de 1986 que foi o grande marco das
Licitagdes trazendo cinco artigos abordando o tema licitagdes e contratos, onde
“assegura caber a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e aos Estados e
Municipios legislar sobre as demais, tendo cada um o poder de adaptar a sua realidade,
¢ a Constitui¢do de 1988 que trouxe pela primeira vez em seu texto abordagem a
respeito das Licitagdes e contratos, e o legislador em busca de seguranca nos contratos
realizados pela administracdo publica, criou a Lei 8.666/1993 que foi baseada Decreto
Lei N°2300 de 21 de novembro de 1986.da Administragdo. Por essa razao, durante os
ultimos 27 anos observou-se o advento de uma série de leis que ou alteravam o proprio
texto da lei ou buscavam afastar-se do regime previsto na Lei no 8.666/1993 — caso
da Lei n° 10.520/2002 (Lei do Pregdo), da Lei n° 12.462/2011 (Lei do Regime
Diferenciado de Contratagdes) e da Lei no 13.303/2016 (Lei das Estatais) (2021, p.
15)

2.4. OBRIGATORIEDADE DE LICITAR

Todos os entes federativos, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal,

administracdo direta e indireta, em regra, devem licitar para celebrar compra ou servigo publico
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esta tipificado na Constituicdo Federal de 1988. Em regra, para contratar com a Administragdo

Publica, deve licitar, sendo expresso na Constituicdo Federal de 1998, Artigo 37, Inciso XXI:

[...] ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Dessa forma, a lei da lei especifica que vigorou por mais de 30 anos, a Lei 8.666/1993,
a Constituicdo Federal de 1988 em seu texto aborda alguns critérios do procedimento da
licitacdo. Enfatiza que o procedimento de licitacdo deve assegurar igualdade de condi¢des entre
os licitantes, as propostas apresentadas devem ser mantidas, além da clausula a respeito da

obrigacao do pagamento.

Logo, para contratar com a Administragdo Publica tem que haver um procedimento
que assegure a todos os interessados isonomia. Desta forma, o procedimento administrativo

deve ser seguindo, assim como defende, Amorim:

[...] seguir o procedimento administrativo ¢ obedecer ao itinerario que o legislador
achou mais justo, adequado e racional para se obter a expressdo da vontade
administrativa”, de modo que “o procedimento se torna fonte de legitimagdo decisoria,
permitindo que a aceitabilidade social das decisdes se faga independentemente de seu
conteudo”. (AMORIM, 2021, P. 24 apud OTERO, 2016, p. 32)

Ainda seguindo essa premissa, a obrigatoriedade de licitar abrange todos os 6rgaos
administrativos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio. Além desses mencionados,
orgaos dotados de autonomia constitucional como os Tribunais de Contas, o Ministério Publico

e a Defensoria Publica, também sdo obrigados a licitar. Como Amorim, defende:

A obrigatoriedade da realizagdo de licitagdes ptblicas encontra seu imperativo normativo
nos arts. 37, XXI, e 173, § 1o, IlI, da CRFB. Quanto a Administrag@o direta, a obrigagao
de licitar abrange todos os 6rgdos administrativos dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como os 6rgaos dotados de autonomia constitucional como os Tribunais
de Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica. Em relagdo a Administracao
indireta, submetem-se ao regime da Lei no 14.133/2021 as entidades dotadas de
personalidade juridica de direito publico: as autarquias — incluindo as agéncias reguladoras
e executivas — e as fundagdes. Da mesma forma, submetem-se a NLL os Conselhos
Profissionais (autarquias especiais ou corporativas), dado o entendimento do STF, no
julgamento da ADI no 1.717/ DF, de que — diante da declaracdo de inconstitucionalidade
do art. 58, caput, e § § 1o, 20, 40, 50, 60, 70 e 80 da Lei no 9.469/1998 —, foi reconhecida
a natureza autarquica dos Conselhos Profissionais, ou seja, foi afirmada sua personalidade
juridica de direito publico. (AMORIM, 2021, p. 39 a 40)
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Mas a obrigatoriedade de licitar ndo € absoluta, existem duas hipoteses de excecao que
sdo a dispensa de licitagdo e a inexigibilidade de licitagdo. Aquela a lei ndo obriga a licitar,
mesmo quando a competicdo € possivel. J& estd ¢ impossivel a possibilidade de licitar ou um
procedimento desnecessario.

E ndo se pode olvidar que as hipoteses de excegdo ao dever de licitar (hipoteses de
contratagdo direta) se qualificam justamente por antonimia a licitagdo, que pressupoe
no contexto a no¢do de disputa, de hasta, de certame. Afinal, fala-se em dispensa de
licitacdo e em inexigibilidade de licitagdo. Isto ¢, a Administragdo deve realizar um
procedimento de contratagdo direta, mas nao realizara uma licitagdo (certame); ndo

ha, pois, em tais situagdes, fase externa ou fase de selecdo do fornecedor propriamente
dita. (AMORIM, 2021, p. 65)

Como ja foi exposto, para celebracdo do contrato entre a administragdo publica e o
particular deve ser pelo procedimento de licitacdo. Ou seja, quase sempre, ha obrigatoriedade
da administrag¢do direta e indireta de licitar. Sendo um procedimento necessario para maior
igualdade entre os licitantes e melhor proposta a Administragio Publica, como ja foi

mencionado.

Com o propodsito de estabelecer normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos no ambito da Administragao direta, autdrquica e fundamental, a Unido editou a

Lein® 14.133/2021, alterando a Lei n°® 8.666/1993.

3. METODOLOGIA

Este estudo baseia-se em pesquisa bibliografica, permitindo a compreensdo e
interpretacdo aprofundada do tema abordado. Para analisar as transformacdes introduzidas pela
nova legisla¢do, adotou-se o método comparativo, uma vez que se trata de uma lei promulgada
recentemente. Dessa forma, busca-se contrastar a Lei n° 14.133/2021 com a Lei n® 8.666/1993,

destacando suas principais diferencas e inovagoes.

Segundo Marconi e Lakatos (2003, p. 107), “o método comparativo permite analisar o
dado concreto, deduzindo dos mesmos os elementos abstratos e gerais”. Nesse contexto, a
pesquisa examina as principais mudangas legislativas, identificando seus impactos na
administragdo publica e na condugdo dos processos licitatorios. A andlise abrange aspectos
como modalidades de licitagdo, fases do processo, critérios de julgamento e mecanismos de
transparéncia, com o objetivo de fornecer uma visdo abrangente sobre a evolugao normativa e

suas implicagdes praticas.
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4. ANALISE DE DADOS

A analise comparativa entre a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n® 14.133/2021 permitiu
identificar mudancgas significativas no regime das contratagcdes publicas no Brasil. A nova
legislacdo trouxe inovagdes com o intuito de modernizar o processo licitatério, aumentar a
eficiéncia administrativa e ampliar a transparéncia na gestdo publica. No entanto, sua
implementac¢ao ainda apresenta desafios, especialmente para os 6rgaos e entes publicos em fase

de adaptacdo as novas regras.

Dentre os aspectos analisados neste estudo, destacam-se as modalidades de licitagdo, a
estrutura das fases do processo licitatorio, os critérios de julgamento, bem como as mudangas

nas hipoteses de dispensa de licitagao, tanto por baixo valor quanto em situacdes emergenciais.

4.1 Modalidades de Licitacoes

A nova legislagdo alterou a estrutura das modalidades licitatorias, eliminando algumas
categorias anteriormente previstas na Lei n° 8.666/1993 e introduzindo novas formas de

contratacdo. A seguir, a tabela comparativa ilustra essas mudancas:

Modalidade de Licitacao Lei 8.666/93 Lei 14.133/2021
Concorréncia v v
Leilao v v
Concurso v v
Tomada de Prego v -
Convite v -
Pregao - v
Dialogo Competitivo - v

Observa-se que a nova legislagao eliminou a modalidade Carta Convite, a Tomada de
Precos bem como o Regime Diferenciado de Contratacdes Publicas (RDC), modalidade de
Licitacdo instituida pela Lei 12.462 de 04/08/2011, substituindo-as pelo Didlogo Competitivo,

que visa atender contratagcdes complexas e inovadoras.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 estabelece o Pregdo como modalidade obrigatoria
para a aquisi¢do de bens e servicos comuns, padronizando sua utilizagdo e garantindo maior

eficiéncia ao processo. Couto (2021, p. 175) reforca essa obrigatoriedade, destacando que, “por
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forca do art. 29, caput, da Lei n® 14.133/2021, o pregdo ¢ obrigatorio sempre que o objeto
possuir padrdes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificacdes usuais de mercado”.

A introdug¢do do Didlogo Competitivo representa um avango na legislacdo, pois
possibilita que a Administracdo Publica realize negociagdes diretas com os licitantes
previamente selecionados. Segundo Couto (2021, p. 176), essa modalidade traduz uma
“inovagdo regulatoria significativa, derivada de experiéncias internacionais no direito

administrativo comparado”.

Vale ressaltar que, sob a vigéncia da Lei n° 8.666/1993, a escolha da modalidade
licitatéria era condicionada ao valor e ao objeto da contratagdo. Com a nova legislagao, essa
logica ¢ substituida por uma abordagem mais flexivel, que busca a melhor forma de licitar

considerando as caracteristicas do objeto licitado. Como destaca Couto (2021, p. 173):

No regime anterior, as modalidades aplicaveis variavam de acordo com o objeto e o
valor estimado da contratagdo. Na disciplina da Lei n. 14.133/2021, as modalidades
vocacionam-se a melhor forma de licitar os distintos objetos em razdo de suas
caracteristicas.

Assim, a Lei n° 14.133/2021 moderniza o processo licitatorio ao incorporar o Pregao
e o Didlogo Competitivo, tornando os procedimentos mais adequados as necessidades da
Administragao Publica. O Didlogo Competitivo, em especial, representa um avango ao
possibilitar maior flexibilidade e negociacdo técnica em contratacdes complexas,
proporcionando solu¢des mais eficientes e inovadoras.

4.2 Fases da Licitacao
A nova legislagdo manteve as principais fases do processo licitatorio, porém, realizou

mudancas estratégicas na ordem de algumas etapas, com destaque para a inversdo entre

habilitacao e julgamento, conforme ilustrado na tabela a seguir:

Fase da Licitacao Lei 8.666/93 Lei 14.133/2021
Preparatoria v v
Divulgacao do Edital v v
Apresentacdo das Propostas v v
Habilitacao Antes do julgamento ApOs o julgamento
Julgamento Apos a habilita¢ao Antes da habilitagdo
Recurso v v

Homologagao v v
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A inversdo da ordem das fases de habilitacio e julgamento ¢ uma das alteracdes mais
relevantes trazidas pela nova lei. Anteriormente, todos os licitantes precisavam ser habilitados
antes da analise das propostas, o que frequentemente resultava em atrasos no processo. Agora,
a Administracao Publica avalia primeiramente as propostas mais vantajosas e, posteriormente,

habilita apenas o licitante vencedor.

Essa mudanca busca desburocratizar o processo e tornd-lo mais eficiente. Conforme
explica Couto (2021, p. 120), “o julgamento ¢ a fase do processo licitatério em que o agente ou
comissdo de contratagdo decide sobre a aceitacdo das propostas ofertadas pelas licitantes e
consequente classificagdo”. Dessa forma, a nova abordagem permite maior agilidade na selegao

da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

4.3 Critérios de Julgamento

Critério de Julgamento Lei 8.666/93 Lei 14.133/2021
Menor Prego v v
Melhor Técnica v -
Técnica e Prego v v
Maior Lance ou Oferta v Somente para leilao
Maior Desconto - v
Melhor Técnica ou Contetido Artistico - v
Maior Retorno Econdmico - v

A andlise do quadro comparativo evidencia que a Lei n® 14.133/2021 trouxe mudangas
significativas nos critérios de julgamento das propostas. Dentre as principais inovagdes,
destaca-se a incorporagdo do critério de maior desconto, que ja era previsto no decreto que
regulamentava o pregdo eletronico, mas agora foi formalmente integrado a legislacao de

licitagoes.

Outro avanco importante foi a introdugdo do critério de melhor técnica ou conteudo
artistico, que substitui o antigo critério de melhor técnica da Lei n® 8.666/1993. Essa
modificacdo ¢ especialmente relevante para a modalidade Concurso, que anteriormente nao
possuia critérios de julgamento claramente definidos e agora passa a adotar essa abordagem

mais criteriosa.

Além disso, o critério de maior lance passa a ser exclusivo da modalidade Leildo,

diferentemente da legislacdo anterior, na qual também poderia ser aplicado a Concorréncia.
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Outra inovagdo ¢ a cria¢do do critério de maior retorno econdmico, voltado para contratagdes
que envolvem eficiéncia economica, permitindo que o contratado receba um valor adicional

sobre os beneficios gerados para a Administracao Publica.

Enquanto a Lei n° 8.666/1993 possuia critérios de julgamento mais restritos,
frequentemente priorizando o menor prego, a nova legislacdo amplia as possibilidades de
avaliacdo, permitindo maior flexibilidade para diferentes tipos de contratacao. Essa mudanca
possibilita escolhas mais estratégicas, contemplando ndo apenas o custo, mas também a

qualidade e a eficiéncia das propostas apresentadas.

Vale destacar que existem diversos outros critérios de julgamento previstos em normas
complementares, mas a presente analise se concentra exclusivamente na comparagdo entre a

Lein® 8.666/1993 e a Lei n® 14.133/2021.

4.4 Dispensa de Licitacdo por Baixo Valor

Critério Lei 8.666/93  Lei 14.133/2021
Limite percentual para dispensa 10% do convite ~ Nao aplicavel
Obras e servigos de engenharia R$ 33.000,00 R$ 100.000,00
Manutengao de veiculos automotores Nao previsto R$ 100.000,00
Compras e demais servigos R$ 17.600,00 R$ 50.000,00
L%mi.te dobrado para agéncias executivas e consorcios Niio previsto Previsto
publicos

O limite de 10% deixou de existir na Lei n° 14.133/2021, pois estava vinculado a
modalidade convite, que foi eliminada com a nova legislacdo. Com essa mudanca, os valores
para dispensa de licitacdo passaram a ser fixos, proporcionando maior previsibilidade e

uniformidade nas contratagdes publicas.

Além disso, a nova lei introduziu uma nova hipétese de dispensa de licitagao, incluindo
os servicos de manuten¢do de veiculos automotores, que ndo eram contemplados na Lei n°
8.606/1993. Essa alteracdo amplia as possibilidades de contratagdo direta em situagdes
especificas, garantindo maior eficiéncia e adequacdo as necessidades da Administragao

Publica.

4.5 Da Dispensa de Licitacio por Emergéncia

Critério Lei 8.666/93 Lei 14.133/2021

Prazo méximo para contratos 180 dias (vedada 1 ano (vedada recontratagdo pelo
emergenciais prorrogagao) mesmo motivo)
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Critério Lei 8.666/93 Lei 14.133/2021

Justificativa para dispensa Apenas emergéncias In’ch}l continuidade do servigo
reais publico

Obrigatoriedade de apuracdo de Niio previsto Previsto

responsabilidades

A limitagdo do prazo a 180 dias, prevista na legislagdo anterior, muitas vezes se
mostrava insuficiente para atender a emergéncias reais, comprometendo a continuidade dos
servicos. A ampliagdo para 1 ano confere maior flexibilidade a gestdo publica em situacdes
emergenciais, a0 mesmo tempo em que a nova lei estabelece mecanismos de controle para
evitar abusos na utilizagdo dessa modalidade de contratacdo direta. A nova legislagao estabelece
que, além da vedagdo a prorrogacdo do contrato, também fica proibida a recontratacdo da

mesma empresa pelo mesmo motivo.

Uma inovacao trazida pela Lei n® 14.133/2021 ¢ a previsdao expressa da dispensa de
licitagdo para garantir a continuidade do servigo publico. Isso ocorre, por exemplo, quando a
autoridade responsavel deveria ter realizado a licitagdo, mas, por algum motivo, perdeu o prazo,
gerando a necessidade de um contrato emergencial para evitar prejuizos a populacdo. Esse tipo
de situagdo, anteriormente conhecido como emergéncia provocada, agora exige que a

Administragdo Publica apure a responsabilidade pela ocorréncia da falha.

A Lein® 14.133/2021 entrou em vigor em 1° de abril de 2021, concedendo um prazo de
dois anos para que 6rgaos e entidades da administragdo publica federal, estadual e municipal se
adequassem as novas exigéncias. No entanto, com a edi¢gao da Medida Provisérian® 1.167/2023,
esse periodo de transicdo foi prorrogado até 29 de dezembro de 2023, permitindo mais tempo

para a implementacao das adequagdes necessarias.

5. CONCLUSAO/ CONSIDERACOES FINAIS

A andlise comparativa entre a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n° 14.133/2021 evidencia um
avango normativo significativo no ambito das contratagdes publicas no Brasil. Enquanto a
legislacdo anterior enfrentava desafios como a excessiva burocratizacdo, a rigidez dos
procedimentos ¢ a falta de adaptag@o as novas realidades tecnoldgicas, a nova lei propde um
modelo mais dindmico e eficiente, que busca aliar seguranga juridica, transparéncia e

modernizacao dos processos licitatorios.
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Dentre as principais inovagdes introduzidas pela Lei n® 14.133/2021, destacam-se a
incorporagao do didlogo competitivo, a ampliacdo do uso do pregdo como modalidade
obrigatoria para bens e servigos comuns € a maior énfase na digitalizagdo dos procedimentos
administrativos. Além disso, a inversao das fases de julgamento e habilitacdo constitui uma
mudanga estrutural relevante, promovendo maior celeridade e eficiéncia na andlise das

propostas.

Entretanto, apesar dos avangos normativos, a implementagao da nova legislacdo ainda
enfrenta desafios consideraveis. A adaptacdao dos entes publicos as novas exigéncias requer
investimentos em capacitacdo dos agentes envolvidos, atualizacdo de sistemas eletronicos e
mudancgas culturais na forma como as contratacdes publicas sdo conduzidas. A resisténcia a
mudanga e a necessidade de regulamentagdes complementares também representam obstaculos

que podem impactar a plena efetivagdo da lei.

Dessa forma, conclui-se que a eficacia da Lei n® 14.133/2021 dependera nao apenas de
sua correta aplicacdo pelos gestores publicos, mas também do comprometimento dos diversos
atores envolvidos no processo licitatorio. A continuidade de estudos e debates sobre o tema ¢
essencial para garantir que as inovagdes propostas realmente cumpram o objetivo de tornar as
contratagdes publicas mais ageis, eficientes e transparentes. Esse estudo contribui para o
aprofundamento da discussdo académica, evidenciando a necessidade de monitoramento

continuo dos impactos da nova legislagdo e das praticas adotadas na sua implementacao.
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