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RESUMO

O presente artigo cientifico aborda o Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico no Brasil,
enfocando suas principais mudancgas, desafios e oportunidades para a universalizagdo dos servigos
de agua e esgoto. Realizando uma pesquisa bibliografica e analise comparativa de documentos
oficiais e estudos académicos, foram identificados os principais aspectos do novo marco e suas
implicagbes para o setor, sendo separando em duas partes, onde a primeira fara uma busca no
contexto histérico e juridico da lei que tratavam do assunto, e a segunda parte apontara as
discussdes desse novo marco regulatério de saneamento, através da Lei n° 14.026/2020. A
metodologia trata-se de um estudo exploratério, documental e bibliografico, levantando diferentes
fontes como artigos, livros, revistas e a legislagdo, com foco em entender o saneamento basico no
Brasil e suas consequéncias. Os resultados e discussdes apontaram a necessidade de um esforgo
conjunto, com investimentos, controle social, regulacdo adequada e participacao ativa da sociedade,
para alcancar os objetivos de universalizacdo e melhoria dos servicos de saneamento basico em
todo o pais levando em consideragao todas as suas peculiaridades.

Palavras-chave: Agua; Saneamento basico; Lei n° 14.026; Direitos humanos.

ABSTRACT

This scientific article addresses the New Regulatory Framework for Basic Sanitation in Brazil,
focusing on its main changes, challenges and opportunities for the universalization of water and
sewage services. Conducting a bibliographic research and comparative analysis of official documents
and academic studies, the main aspects of the new framework and its implications for the sector were
identified, being separated into two parts, where the first will search the historical and legal context of
the law that dealt with the subject, and the second part will point out the discussions of this new
sanitation regulatory framework, through Law No. 14,026/2020. The methodology is an exploratory,
documentary and bibliographic study, surveying different sources such as articles, books, magazines
and legislation, with a focus on understanding basic sanitation in Brazil and its consequences. The
results and discussions pointed out the need for a joint effort, with investments, social control,
adequate regulation and active participation of society, to achieve the objectives of universalization
and improvement of basic sanitation services throughout the country taking into account all its
peculiarities.

Keywords: Water; Basic sanitation; Law 14.026; Human rights.

1. INTRODUGAO
O marco normativo do setor de saneamento basico no Brasil € formado de
normas juridicas desenvolvidas por meio de pelo menos cinco leis federais, sao

elas: a Lei 9.984/2000 (que desenvolve a Agéncia Nacional de Aguas e
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Saneamento Basico - ANA); a Lei 11.107/2005 (que delimita sobre normas gerais de
contratacdo de modelos de gestdo associada); a Lei 11.445/2007 (que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico); a Lei 12.305/2010 (que normatiza a
politica nacional de residuos sélidos) e a Lei 13.089/2015 (que estabelece o estatuto
da metrépole).

Porém, tal sistema normativo foi recentemente atualizado pela Lei
14.026/2020, a qual, ao lado dos dispositivos de alteracdo das leis mencionadas,
contém normas proprias, ampliando, assim, as normas legais anteriormente
existentes referente ao setor de saneamento basico brasileiro. Todo esse novo
complexo, com as modificagdes introduzidas pela Lei 14.026/2020, e suas normas
préprias, vem sendo denominado como Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Tendo como objetivo a reconfiguragcdo da prestacdo regionalizada dos
servigos publicos de saneamento basico pelo Brasil, levando em consideragcao as
diferentes realidades encontradas nas cinco regides do Brasil. Em seu corpo
normativo da Lei 11.445/2007 dispde que “a prestagéo regionalizada vinha definida
como aquela em que um unico prestador atende a mais de dois titulares dos
servicos publicos de saneamento basico”, sob as mudangas na Lei 14.026/2020
trouxe consigo modificagdes quanto a disponibilizagcdo por modalidades de
regionalizagcdo, tais como: regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas,
microrregides, unidades regionais de saneamento basico e blocos de referéncia,
este ideal visa o proporcionar o atendimento igualitario em todos municipios,
prevendo n&o trazer grandes prejuizo nas localidades de pequeno porte ou com
pouca demanda populacional.

O estudo mais recente revela a visdo de que o papel dos governos
subnacionais é fundamental para a implementagcdo da agenda federal na politica
voltada para o saneamento basico. A auséncia de transferéncias obrigatérias e
vinculagdo de gastos levaram a nao priorizagdo das politicas publicas voltadas ao
setor de saneamento basico por parte dos governos municipais/estaduais e
federais, levando em consideragdo que sado obras que ndo possuem status de
prioridade governamentais. Essa fragilizagdo da governanga setorial por parte dos
governos estaduais e municipais, por serem responsaveis pela execugédo local das
obras contratadas, causa maior dificuldade da Unido em expandir os servigos de
esgoto e agua no Brasil (SOUSA; GOMES, 2020).
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Tendo como base a pesquisa realizada pelo Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento em 2019 (SNIS, 2019) descrevem que o Brasil
necessita de mudancas drasticas para que possa atingir mais brasileiros,
proporcionando acesso a servigos basicos que sao pecgas chaves para o
desenvolvimento humano. O crescimento entre os anos de 2017 a 2018 fora
somente de 1,9% para o atendimento por rede de esgotos e apenas as meédias de
46,3% para a indices dos esgotos gerados e 74,5% para os que sao coletados,
percentuais que ndo estdo de acordo com o objetivo da universalizacdo dos
servigos.

Como forma de resposta aos baixos indices de atendimento do setor de
saneamento, o legislador brasileiro editou o novo marco regulatorio (Lei
14.026/2020) que trouxe ferramentas facilitadoras para a privatizagao a iniciativa
privada dos servigos de saneamento basico, bem como a prioridade na obtencgao de
recursos publicos federais para a criacdo dos planos municipais de saneamento
basico e nas producbdes de estudos de caso, visando a elaboragcdo de um plano
piloto para agilizar o processo de privatizagdo, o que também exige o estimulo a
pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizagdo de tecnologias apropriadas, o codigo
procurou proteger a garantias de melhoramento nas estruturas de forma graduais e
progressivas e a aperfeigopamento na qualidade com ganhos de eficiéncia e redugéo
dos custos para os consumidores (BRASIL, 2020).

Para melhor apresentar este paradigma o texto foi subdividido em duas
partes, sendo que a primeira destaca a trajetoria do setor do saneamento basico no
Brasil, fazendo uma breve revisao das politicas e leis que estabeleceram as funcdes
basicas existentes e o demais plano para universalizar os servigcos de saneamento.
E, a segunda discorre sobre o novo marco regulatério e as normas que foram
estabelecidas para que até 2033 os servigos de saneamento consigam atender
99.9% da populacédo e as implicacbes que afetam o setor e como 0 novo marco
regulatorio pode impactar sobre a forma como o saneamento vai ser universalizado
para a populagéo.

E importante destacar que a discuss&o na literatura é dinamica e esta em
constante evolugado, a medida que a legislagao € implementada e seus impactos vao
se tornando mais evidentes. A analise de multiplas fontes e perspectivas é

fundamental para uma compreensao completa do tema e para a formulagdo de
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politicas publicas mais efetivas e inclusivas no setor de saneamento basico no
Brasil.

Diante do contexto complexo e das diversas criticas e desafios enfrentados
pelo Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico no Brasil, o objetivo do
presente estudo foi promover reflexdo sobre as implicagbes dessa legislagao.
Buscamos compreender os avangos que o novo marco pode trazer para o setor de
saneamento, bem como identificar as lacunas e possiveis falhas que precisam ser
enfrentadas para garantir que os servigos essenciais de agua e esgoto alcancem
toda a populagao de forma justa e sustentavel.

Através de uma pesquisa bibliografica e analise comparativa, buscamos
examinar as mudancgas introduzidas pelo Novo Marco Regulatério, avaliar suas
possiveis consequéncias para a universalizagao dos servigos e entender o papel do
setor privado na prestacdo desses servicos. Nesse processo, também
reconhecemos a relevancia de discutir as preocupacgdes relacionadas a
desigualdade regional, aos impactos socioambientais, a inseguranca juridica e a
possivel exclusdo social que podem acompanhar a privatizagdo dos servigos de
saneamento. Buscamos compreender os desafios enfrentados para garantir a

efetividade das metas estabelecidas e aprimorar as estratégias de implementagao.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA - PARTE 1

2.1 Contexto Histoérico e Juridico no Brasil

Desde muito antes da independéncia do Brasil, nossas terras ja eram
habitadas pelas tribos indigenas, viviam em comum acordo com a natureza, tendo
como unica preocupagao de sanear suas necessidades basicas em seu vasto
territorio, o saneamento ndo era um deles. Seus habitos de higiene eram
associados com 0s recursos naturais que a natureza proporciona, como por
exemplo: consumir agua direto da fonte potavel, banhos em rios e a produgéo de
alimentos sem producéo de lixo descartaveis (REZENDE; HELLER, 2002). Com o
processo de colonizagdao dos portugueses ao Brasil, (CAVINATTO, 1996) enfatiza
que “‘com a chegada dos colonizadores europeus e a méo de obra escrava, houve a
disseminacdo de varias enfermidades contra os quais os nativos ndao possuiam
defesas naturais no organismo”.

A utilizagao da pratica do saneamento basico no Brasil que temos demarcado
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ocorreu em 1561, quando o Estacio de Sa mandou escavar no Rio de Janeiro o
primeiro pogo para abastecer a cidade do Rio de Janeiro (BARROS, 2014). O
abastecimento de agua primeiramente era feito através de chafarizes e fontes
proprias, sendo as vilas as responsaveis pela captagao e distribuicdo das aguas,
neste periodo o processo de coleta de lixo era feito pelas familias (SOUZA, 2009).

Durante o governo de Gomes Freire de Andrade em 1975 foram construidos
os Arcos de pedra e cal do aqueduto que hoje € denominado de Arcos da Lapa
(HERMANN, 2012). Na cidade do Rio de Janeiro em 1864 foi concluida a primeira
instalacao de rede de esgoto no Brasil (AZEVEDO NETTO, 1959). Apesar de ter
sido construidas obras de abastecimento e esgotamento sanitario, as mesmas nao
suportavam as demandas da cidade na época, por tal motivo a abrangéncia era
apenas nos grandes centros urbanos, que concentrava os grandes centros
econdmicos. Com isso, devido a falta de servicos de saneamento para as pequenas
cidades, os servigos de infraestrutura passaram a ser feitos através de concesséo a
iniciativa privada ou empresas publicas de caracteristica mista, assim como os
servigos de agua e esgotos, sendo praticados até hoje (SILVA, 1998).

Durante o periodo da Republica no Brasil, o saneamento basico era

composto por algumas diretrizes (MIRANZI et al, 2010) descreve que:

Com a proclamagdo da Republica, a federalizacdo e a autonomia, as
questbes de saude publica passaram a fazer parte das atribuicbes dos
Estados. O Servigo Sanitario, criado pela Lei numero 43 de 18 de junho de
1892, ficou subordinado a Secretaria do Estado do Interior, e era composto
de um conselho de Saude Publica, responsavel pela emissao de pareceres
acerca da higiene e salubridade e de uma diretoria de higiene, responsavel
pelo cumprimento das normas sanitarias. Era de competéncia da diretoria o
estudo das questdes de saude publica, o saneamento das localidades e
das habitagdes e a adogcdo de meios para prevenir, combater e atenuar as
moléstias transmissiveis, endémicas e epidémicas.

Silva (1998) ainda descreve também que:

Os servigos de abastecimento de agua e esgotos estavam sob o encargo
do Estado, mas a infra-estrutura era de incumbéncia das empresas
estrangeiras, enquanto que a maior parte de materiais, insumos e técnicas
eram importados, cabendo ao Estado somente a regulamentagdo das
concessoes.

O avango das epidemias trazidas da Europa, tornou necessario uma maior
vigilancia sanitaria. Foi entdo que no ano de 1894, o primeiro Codigo Sanitario do

Estado de Sao Paulo foi promulgado, com 520 artigos, reunindo as normas de
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saude publica e higiene (MIRANZI et al, 2010; SAO PAULO, 1894).

No governo de Rodrigues Alves, a Fundagdo Oswaldo Cruz — FIOCRUZ
(1992), informa que a presidéncia da Republica promete submeter a capital a uma
profunda cirurgia urbana. O intuito era acabar com a febre amarela e outras
doengas endémicas que tornavam a cidade um “porto sujo”. O médico Oswaldo
Cruz com o apoio do governo a fim de abolir as doengas, realizou campanhas de
vacinacgao, além de inspecao sanitaria em 23 portos.

O engenheiro Saturmino de Brito, considerado o pai da Engenharia Sanitaria
no pais sendo responsavel por varias obras, coleta de esgotos e distribuicdo de
agua em varias capitais do pais também merece destaque visto que teve
participacdo na histéria. Uma de suas principais obras foram os canais de Santos
criados em 1907 com a intengdo de evitar a multiplicagdo de insetos em areas
alagadas e que funcionam até hoje (RIBEIRO, ROCK, 2010).

Enfatizando os movimentos na area da saude sanitaria do pais, aparecem
outras figuras muito importantes. Os médicos Arthur Neiva e Belisario Penna foram
extremamente importantes nas campanhas realizadas voltadas ao saneamento no
Brasil. Buscando repercutir na midia, Belisario relatou os problemas que o
campesino enfrentava em relagdo a saude e ao saneamento basico, ressaltando a
necessidade da unido do pais, tanto no homem do interior quanto na capital.
Reunindo aos poucos importantes setores das elites politicas e intelectuais que
fizeram parte da criacdo da Liga Pr6-Saneamento do Brasil, esta fundada em 1918
(LIMA; HOCKMAN, 1996).

Com o fim da Republica Velha e a revolugdo de 1930, as consequéncias da
crise de 1929 nos Estados Unidos, contribuiram para que ocorressem diversas
transformagdes e mudancas da estrutura econdbmica e social do Brasil. Com o
governo do entdo presidente Getulio Vargas, acontece o éxodo rural, e este se deve
a grande industrializagcdo que é proporcionada (SAKER, 2007).

Saker (2007) destaca que a influéncia dos Estados Unidos obteve nas

tomadas de decisodes:

Em 1934, a formulagdo do conceito de federalismo de cooperagdo nos
Estados Unidos influenciou nosso sistema juridico nesse sentido, mas nao
atingiu sua plenitude, por ser uma inovagdo. Isso ocorreu principalmente
com a adocado de competéncias comuns entre os entes da federacdo. A
politica de saneamento basico, parte integrante da politica de saude
publica, faz parte deste novo federalismo de cooperagao da Constituicdo de
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1934.

Criado pelo Decreto de n° 19.402/30, o Ministério da Educacédo e Saude
Publica, foi um marco muito importante para o saneamento basico no Brasil. Antes
disso, este tipo de servico relacionado a saude publica estava atrelado ao Ministério
da Justica e Negoécios Interiores (RODRIGUES; ALVES 1977).

A CF/34 atribuir a Unido e os Estados a obrigagdo com o cuidado da saude

publica, em seu artigo 121, paragrafo 1°, alinea “h”, garantia:

[...] assisténcia médica e sanitaria ao trabalhador e a gestante assegurando
a este descanso antes e depois do parto, sem prejuizo do salario a do
emprego e instituicdo de previdéncia, mediante contribuicdo igual da Uniao,
do empregador e do empregado, a favor da velhice, da invalidez, da
maternidade e nos casos de acidente de trabalho ou de morte (BRASIL,
1934).

No caput do art. 138, a Constituicdo de 1934 outorgou responsabilidades néo
apenas para a Unido e os Estados, mas também incluia a participacdo dos
municipios nos problemas sanitarios.

Incumbe a Unido, aos Estados e aos Municipios, nos termos das leis
respectivas:

[...] f) adotar medidas legislativas e administrativas tendentes a restringir a

moralidade e a morbidade infantis; e de higiene social, que impegam a
propagacao das doengas transmissiveis (BRASIL, 1934).

Em plena vigéncia até os dias de hoje, no ano de 1934 foi aprovado o
Decreto Lei que instituiu o Cédigo de Aguas (BRASIL, 1934). Entre os diversos
assuntos recorrentes ao uso dos recursos hidricos, recomendava evitar a
contaminagao das aguas, Elmo Rodrigues da Silva (1998) descreveu que o Cédigo
poderia ser considerado a “base para a gestdo publica do setor de saneamento,
sobretudo no que se refere a agua para abastecimento”.

Em 1953 foi criada a Lei n° 1.920, desenvolvida pelo Ministério da Saude,
regulamentado pelo Decreto n°® 34.596, de 16 de novembro de 1953.

Por volta do ano de 1967, foi criado o Fundo de Financiamento para
Saneamento (FISANE), de acordo com a nova diretriz da politica nacional de
saneamento com orientagbes seguidas pelo PED e com a estrutura do BNH, onde

se centralizam as acdes de natureza financeira e politica do saneamento basico,
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abrangendo as esferas do governo federal, estadual e local, preparando o terreno,
onde anos depois este seria o instrumento de finangas que viabiliza o PLANASA em
1971.

O FISANE instituiu a pratica do autofinanciamento no setor de saneamento,
sendo a gestdo politico-financeira do setor transferida de o&rgaos
executivos, como DNOS e a FSESP, para um érgao puramente financeiro,
o BNH. Com essa transferéncia, os orgaos federais que atuavam
diretamente com o saneamento ficaram fora do processo decisoério do setor,
ficando os profissionais do DNERu [Departamento Nacional de Endemias
Rurais], FSESP e DNOS [Departamento Nacional de Obras de
Saneamento] excluidos da participagdo na definicdo de diretrizes e metas
para o saneamento. A conversao do BNH na agéncia central da politica de
saneamento do pais representou um marco no estabelecimento de uma
nova politica para o setor, conduzindo a um flagrante crescimento no
monopodlio dos servigos de saneamento pelas companhias estaduais, as
quais adquiriram contornos empresariais e atrairam para si investimentos
diretos, concentrando o maior aporte de recursos para o setor e que
embalaram a evolugao do PLANASA (REZENDE; HELLER, p. 215).

Tendo em vista o forte incentivo do Governo Federal para que se transferisse
os servicos da administracao direta para as autarquias e empresas com economia
mista, financiando os prestadores de servigos que estivessem adaptados ao sistema
de autossustentacao tarifaria (REZENDE; HELLER, 2002).

Considerando a promulgagao da Lei n° 9.433/97 e com o avango ao longo
dos anos 90 nas politicas federais de saneamento, implementando o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH), instituindo a Politica
Nacional e propondo uma nova divisdo quanto a distribuicdo advinda da
compensacgao financeira pela sondagem de recursos hidricos que findaram em
geracdo de energia elétrica, antes regida pela Lei de n° 7.990/89. Sendo
reconhecida pela Lei das Aguas, a Lei de n° 9.433/97 pode ser tomada com um
empenho de bases politicas para a criagdo da agéncia que regula o setor, a Agéncia

Nacional das Aguas (ANA), onde seria criada em breve, no ano de 2000.

2.2 Lei Federal N° 11.445, De 05 De Janeiro De 2007

Sob o governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva foi aprovada a Lei
Federal n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, a qual estabelece normas para o
saneamento basico, de forma que altera as leis: 6.766, de 19 de dezembro de 1979;
8.036 de 11 de maio de 1990; 8.666 de 21 de junho de 1993; 8.897 de 13 de
fevereiro de 1995; também revogar a lei 6.528 de 11 de maio de 1978.

No primeiro mandato do atual presidente da Republica Luiz Inacio Lula da
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Silva, no ano de 2007 foi aprovada a Lei Federal de n° 11.445 onde ela rege normas
para o saneamento basico e revoga as leis anteriores, tendo como principios o
combate a pobreza, a protecdo ao meio ambiente, a saude publica, adequacao a
particularidades locais, seguranga de vida e aos planejamentos de desenvolvimento
urbano e regional (BRASIL, 2007).

Levando em consideragdo o artigo 3° da lei Federal de n° 11.445/07 e suas
definicbes destacam os principios do saneamento basico no Brasil, conforme

descreve abaixo:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infraestruturas e instalagbes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades,
infra-estruturas e instalagées necessarias ao abastecimento publico de
agua potavel, desde a captacdo até as ligagbes prediais e respectivos
instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitério: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacbes prediais até o seu
langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infra-estruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varrigdo e
limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagédo preventiva
das respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacdes operacionais de drenagem urbana de &guas pluviais, de
transporte, detengao ou retengao para o amortecimento de vazdes de
cheias, tratamento e disposigao final das aguas pluviais drenadas nas areas
urbanas (Redagao dada pela Lei n® 13.308, de 2016).

Em pesquisas desenvolvidas no site do SINIS (Sistema de Informagdes
Sobre Saneamento), mostra que no ano de 2010 que cerca de 42,6% da populagao
nacional tinha atendimento com rede de esgoto e 81,1% com agua potavel. Em
2018, esse atendimento saltou para 53,2%, onde se percebe que mais de 100
milhdes de pessoas, no ano de 2018 ndo possuiam rede de esgoto, e quando se
fala em agua potavel, nesse mesmo ano 30 milhdes de brasileiros ndo tinham esse
atendimento (BRASIL, 2018).
Apss onze anos da promulgacdo da Lei n° 11.445/07 nota-se que é muito
eficaz na teoria, mas, na pratica, conhecendo os dados é inoperante, onde
praticamente metade da populagdo nacional ainda ndo possui acesso a cobertura

de esgoto.
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3. PARTE 2

3.1 Discussao Sobre o Marco Regulatério

As implicagbes do novo marco legal de saneamento basico no Brasil, a luz
das desigualdades que envolvem os servicos de saneamento nas diferentes
regides, e na area urbana e rural, sendo que através do levantamento de fontes
primarias e secundarias possibilitou a compreensido de fatores que impedem a
universalizagcdo desses servicos.

De acordo com Kafruni (2020) segundo os dados do SNIS (Sistema
Nacional de Informag&o sobre Saneamento) de 2019, o Brasil desperdi¢ca 39,3%
de agua potavel e 50% da populacao brasileira ndo possui tratamento de esgoto,
a cobertura de agua é de 83,7%, sendo ainda uma porcentagem assustadora de
habitantes que ndo possuem acesso a rede de abastecimento de agua potavel,
em dados s&o mais de 34,2 milhdes de brasileiros dos 210,1 milhdes de
habitantes (SNIS, 2019). No servico de coleta e tratamento de esgoto, a
porcentagem nacional de acesso ao servigo € de apenas 49,1%, existindo mais
de 3 mil lixdes ativos e em pleno funcionamento. Segundo Sena (2020), no Brasil
60% das cidades ainda utilizam lixdes a céu aberto, e de 7 em cada 10 destinos
nao tem aterro sanitario, impactando na vida de 42 milhdes de pessoas
indiretamente, sem contar ainda no mérito da poluigdo ambiental provocada pela
exposi¢cao sem 0s minimos cuidados.

As Regibes Centro-Oeste, Norte e Nordeste registram maior quantidade de
destinagao incorreta, sendo mais de 80% dos rejeitos despejados em lixdes a céu
aberto. Conforme prevé Resende, Ferreira e Fernandes (2018), a desigualdade
sobre 0 acesso a servigos de saneamento basico n&o é apenas constatada entre
as diferentes regides do mundo, mas também entre os ambientes urbanos e nas
propriedades rurais, e principalmente nas regides periféricas, onde a
desigualdade social e socioeconbmica agrava ainda mais a situagdo. Os
conceitos a serem abordados estédo relacionados com a Lei n° 11.445/2007 e o
novo marco legal regulatério. Esses conceitos sdo fundamentais para o
entendimento do saneamento basico e como esse servigo foi reconhecido como
fator importante para o pais e para o desenvolvimento humano.

Os principais autores que escrevem e discutem sobre o saneamento basico

brasileiro e sado utilizados como referéncia no processo de pesquisa sao 0s
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autores: Silva (2014), Morejon (2014), Less (2014), Heller (2020) e Moraes (2009).
Esses autores defendem a ideia de que a estrutura institucional do pais define as
intercessbes entre a politica publica de saneamento basico e entre diferentes
areas, levando em consideragdo a cultura politica do pais. As agdes técnicas
referentes ao saneamento tem conexdao com as politicas publicas de saude,
ambiental, habitacional, planejamento do territorio e das areas urbanas, politica de
recursos hidricos e a politica social, etc. (SILVA; MOREJON; LESS, 2014). A
articulagdo entre a Unido, os estados-membros e os municipios é fundamental
para a implementacéo das politicas do setor nas areas urbanas e rurais.

A forma que o saneamento é praticado nas areas rurais é bastante
preocupante, os residuos sao descartados de forma bem precaria, deixando a
populagdo exposta a ingestdo de alimentos contaminados pelo contato com o
esgoto doméstico, descartado sem nenhum tratamento, podendo ser considerado
como uma fonte primordial para contrair doencgas ligadas a falta de saneamento.
(SILVA; MOREJON; LESS, 2014). Pensar nas condi¢cdes de saneamento nas
areas rurais € muito importante, pois segundo Silva, Morejon e Less (2014)
conforme os dados do censo do IBGE (2010) mostram que metade da populagao
brasileira que vive em situacdes de extrema pobreza esta situada nas areas rurais
e sdo as mais afetadas, sendo 7,6 milhdes de cidadaos que correspondem a 25%
da populagao rural.

Segundo Silva, Morejon e Less (2014) conforme os estudos realizados pela
Funasa (2012), destacou que linha de extrema pobreza foi determinada em
R$70,00 per capita, em relagdo ao rendimento nominal mensal domiciliar das
familias brasileiras.

A caréncia para que se tenha uma universalizagdo dos servigos de
saneamento nessas areas e a organizagdo sobre as atividades agropecuarias,
estdo ligadas diretamente na contribuicdo para a degradagdo ambiental dos
corpos receptores, sendo o solo, o ar e a agua. (SILVA; MOREJON; LESS, 2014).

A abordagem do Estado na area rural precisa ser diferente da area urbana,
principalmente em relagdo aos processos convencionais envolvendo a tecnologia,
a gestéo, a educacéo e a mobilizagdo social, pois € necessario que se tenha uma
compreensao das caracteristicas de cada tipo de populacdo, e compreender as
necessidades e as realidades identificada em cada comunidade em diferentes

regides no Brasil. Uma infraestrutura adequada para area rural e urbana tem
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custos elevados e nem sempre se consegue concretizar o plano para uma
determinada regido, levando em consideragdo todas suas caracteristicas
socioeconOmicas e territoriais. Portanto, as pesquisas chegaram a conclusao que
a educacao ambiental € uma opgao mais viavel e que tem um impacto imediato
positivo na populacao da area rural. (SILVA; MOREJON; LESS, 2014).

O trabalho de mobilizagdo e conscientizagcado da populagao € essencial para
o desenvolvimento de um sistema eficaz e eficiente, proporcionando melhoria da
qualidade de vida da populagdo, a inclusdo social e a sustentabilidade dos
projetos que foram implantados. (QUEIROZ FILHO, 2011). Conforme a Lei
9.795/99, que instituiu a Politica Nacional de Educagcdo Ambiental, prevendo a
capacitagdo, métodos, tecnologia e processos alternativos que sejam de baixo
custo e de facil acesso a populagdo estara envolvida no desenvolvimento de
conhecimento para que se tenha a conservagao do meio ambiente e da qualidade
de vida de todos. (SILVA; MOREJON; LESS, 2014).

Segundo Correia (2000 apud MORAES 2009, p. 44), a participagédo e a
mobilizacao efetiva da sociedade nas etapas na tomada de decisdo, € necessario
para que se tenha uma reformulagao eficaz sobre as definicbes de prioridades e
necessidades da populacao, essa participagao podera ocorrer de variadas formas.

A escassez de programas de saneamento basico nas regides € mais clara
nas areas periféricas dos centros urbanos e nas zonas rurais. A discussdo dos
temas referentes a infraestrutura sdo muito importantes, pois através dela é que se
criam as condi¢cdes necessarias para o pais se desenvolver de forma sustentavel,
principalmente os servicos de saneamento basico, abrangendo também outras
politicas publicas que se correlacionam, por exemplo a saude publica.

Os servigos de saneamento basico se constituem em uma meta social para
0 pais, sendo que suas acgdes sio cruciais para protecdo do meio ambiente e para
a vida humana. Ressalta-se a importancia do planejamento em politicas publicas,
pois a disponibilidade ao saneamento basico € uma politica publica elencada na
Constituicdo Federal de 1988, necessitando ser vista e praticada como uma
decisdo de politica social urgente, e ndo sendo vista apenas como produto técnico
que muitas das vezes ignorado por parte da massa politica. O processo de
politicas publicas de saneamento basico pode ser entendido em dois niveis: a
formulacéo e a implementacao da politica.

O Estado ira criar as leis, metas, agoes, processo de fiscalizagdo, um plano
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e um modelo a ser adotado em cada localidade, fazendo com que as fases dessa
politica tenha interface setorial, tendo uma aproximacdo de politicas, com o
objetivo que impulsione mudancgas de estratégias,de destinagado de recursos, de
estruturacao organizacional e burocratica. (MORAES, 2009).

A relevancia deste trabalho consiste no fato de que o saneamento basico é
indispensavel e muitos ainda vivem em ambientes irregulares, afetando sua saude
com doencgas ligadas a falta de saneamento basico, assim sobrecarregando o
sistema de saude publica.

O desenvolvimento dos servigos de saneamento basico necessitam do
acompanhamento e de planejamento por meio de politicas publicas para que a
populagdo consiga ter acesso aos servicos de esgotamento sanitario e
abastecimento de agua satisfatérias que proporcione qualidade de vida e saude.
Esse procedimento necessita ter acompanhamento para tomada de decisdo em
parceria politico-social entre os municipios, estados e unido e nao apenas
executar estudos técnicos de desenvolvimento sem atingir metas minimas

estabelecidas, mas sim prestar um servigo de qualidade e exceléncia.

3.2 Novo Marco Regulatério de Saneamento

O Projeto de Lei n° 4.162/2019 (BRASIL,2019) da Cémara dos Deputados
gerou a Lei n° 14.026/2020 (BRASIL,2020), que determina as novas regras do
novo marco regulatério de saneamento basico. O objetivo € que os servigos de
saneamento sejam universalizados até o ano de 2033, tendo como trés objetivos:
o investimento, a concorréncia e a regulacédo (HELLER, 2020).

Segundo as autoras Gongalves e Silva (2020), o novo marco regulatério
nao é rigorosamente uma nova regulamentagao, mas sim alteragbes relevantes
do marco legal da atual Politica Nacional de Saneamento, a Lei 11.445/2007
(BRASIL, 2020). O novo marco legal foi desenvolvido no comego do mandato do
ex-Presidente Jair Messias Bolsonaro, sendo apresentado pelo Senador Tasso
Jereissati (PSDB- CE), sob o projeto Lei n°® 3.261/2019 (BRASIL, 2019), tendo a
aprovacgao na Camara dos Deputados. Conforme prevé o Prof. Heinen (2020), as
alteragdes do marco legal define duas leis principais e outras leis correlatas,
destacando as duas leis essenciais direcionada a alteragdo do marco legal de
saneamento aprovada em 2007, sendo a Lei n° 11.445/2007 e a Lei n°

9.984/2000, que agora é atribuida a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
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Basico (ANA).

No art. 1° da Lei n® 14.026/2020 (BRASIL, 2020), vem estabelecendo as
modificagdes atribuidas ao sistema do saneamento basico no Brasil. Tendo como
meta universalizar os servicos de saneamento até 2030 em todo territério
brasileiro (em comparagdo a Lei aprovada para o desenvolvimento do marco
regulatorio em meados de 2007 ndo obtiveram efetiva universalizagdo). O
denominado como novo marco regulatério tem em sua caracteristica fundamental
a maior participagdo das empresas privadas no atendimento e execugao dos
servicos de saneamento. Tais alteracdes visam facilitar o processo de privatizagao
de companhias e estatais criadas e mantidas pelo Estado para o atendimento de
servigos publicos a populagdo (ndo visando lucro). As principais propostas do
novo marco regulatorio aprovado sao: Desburocratizagdo para concorréncia da
iniciativa privada; Acesso ao saneamento e a agua potavel por toda populagao
brasileira; Licitagdo obrigatoria para obtenc¢do do titulo da concessao de uso; Fim
dos lixbes a céu aberto e alteracbes de normas de funcionamento da Agéncia
Nacional de Agua (ANA), responsavel por fiscalizar a qualidade e eficiéncia na
prestacédo dos servigos.

A nova lei executou mudancgas nas regras do saneamento com o objetivo
de que sejam cumpridas as metas que foram estabelecidas no marco regulatério,
desenvolvidas em 2007, além de implementar novos principios objetivando que a
populagao tenha acesso aos servicos de saneamento basico mais eficientes e
eficazes.

Segundo ensinamentos de Carboni e Maia (2020) ao analisar o infografico
do relatério desenvolvido pelo Senador Tasso Jereissati (PSDB-CE) apontou e
comentou quais sao as principais mudancas da nova lei de Saneamento Basico
propostas, concluiu que ha grande possibilidade de ndo acontecer a plena
efetividade na universalizagdo dos servigcos de saneamento (conforme o texto
inicial proposto), desencadeando ainda mais a desigualdade de acesso a servigos
basicos na populagdo, principalmente nas comunidade mais carentes e em

pequenas cidades.

4. METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida por meio de uma abordagem bibliografica, que
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envolve a busca e analise de literatura ja publicada sobre o tema do Saneamento
Basico no Brasil, bem como sobre o Novo Marco Regulatorio. Além disso, foi
realizada uma analise comparativa entre as informacgdes coletadas para identificar
as principais diferengas e inovagdes trazidas pelo novo marco em relacdo a
legislagc&o anterior.

As fontes de dados para esta pesquisa foram diversas e constaram de:
Livros: académicos e técnicos relacionados ao saneamento basico, legislacéo
ambiental e politicas publicas no Brasil; Artigos cientificos: A pesquisa utilizou bases
de dados cientificos renomados para acessar artigos relevantes publicados em
periddicos cientificos sobre o tema do saneamento basico e o novo marco
regulatorio; Relatérios governamentais: relatorios oficiais e documentos emitidos por
orgaos governamentais responsaveis pelo setor de saneamento basico no Brasil;
Dados estatisticos: Dados estatisticos sobre 0 acesso a agua potavel, esgotamento
sanitario, coleta de residuos sdlidos, entre outros indicadores relacionados ao
saneamento basico no Brasil, todos obtidos de fontes confiaveis, como instituicdes
oficiais e pesquisas demogréficas.

A anadlise comparativa foi realizada com base nos dados e informacdes
coletadas das fontes selecionadas. Foram destacadas as principais diferengas entre
o Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico e a legislagdo anterior que regia o
setor. Considerou-se o0s seguintes aspectos: a) Mudangas nas diretrizes de
regulacdo do setor de saneamento basico; b) Novas formas de parcerias
publico-privadas e concessbdes para prestacdo de servigos de saneamento; c)
Impactos nas metas de universalizagdo do acesso a agua potavel e ao esgotamento
sanitario. d) Inovagdes tecnoldgicas e praticas sustentaveis incorporadas no novo
marco regulatorio e e) Desafios e perspectivas para a implementagao do novo
marco regulatorio.

Ao seguir esta metodologia, esperamos obter uma analise abrangente das
implicagcbes do Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico no Brasil,
comparando-o com a legislagdo anterior e discutindo os métodos de aplicagao

propostos e os desafios enfrentados nesse processo.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES



% MINISTERIO DA EDUCACAO
- " Secretaria de Educac@o Profissional e Tecnolégica

B INSTITUTO FEDERAL

Rondoénia

Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Rondénia

)

O presidente em exercicio em 2020 sancionou o Marco Legal do
Saneamento Basico com a previsdo de universalizar os servigos de agua e esgoto
até 2033. Para alcancar esse objetivo, 0 novo marco regulatério busca reforgar a
necessidade de contratos de concessdo com metas claras, maior eficacia na
fiscalizacdo e aumento da eficiéncia dos servicos em todo o pais. Contudo, a
pesquisa bibliografica revela que ainda ha desafios significativos a enfrentar.

Os servicos de saneamento basico sdo de grande relevancia na questao
social para os brasileiros, visto que a falta desses servicos é fruto da extrema
desigualdade existente no pais, impactando negativamente a saude publica, o meio
ambiente e a economia do pais. Apesar de todos avancos ocorridos nos ultimos
anos no Brasil no campo das politicas sociais, no entanto quando se trata de
servicos de saneamento basico, a realidade brasileira nos mostra que esse servigo
esta longe do ideal para a populagéo, caminhamos em passos curtos e com pouco
investimento por parte do poder publico.

Dados mostram que apenas 16,38% dos quase 210 milhdes de brasileiros
tém acesso a distribuicdo de agua tratada pela rede publica, sendo que parte dessa
agua nao é de qualidade adequada para o consumo. Além disso, quase metade dos
brasileiros abastecidos com agua nao tém acesso a drenagem de esgoto, e mais da
metade ndo tem o esgoto tratado (BRASIL, 2019). De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018), aproximadamente 35,7% da
populagao brasileira ainda ndo possui acesso aos servigos basicos de saneamento,
afetando cerca de 75 milhdes de pessoas em todo o Brasil. A situagao € ainda mais
critica na regido Norte, onde cerca de oito em cada dez domicilios ndo tém acesso
ao esgoto sanitario.

As mudangas no Marco Legal do Saneamento comecaram a ser
desenvolvidas em meados de 2018 com a Medida Provisoria n. 844/2018, que
visava modificar artigos de leis relacionadas ao saneamento basico. Essa medida,
apelidada pelos opositores de "MP da Sede e da Conta Alta", foi aprovada em 2018,
mas acabou perdendo a validade. Posteriormente, em meados de 2019, foi
apresentado o Projeto de Lei n. 4.162/2019, que depois se tornou a Lei
14.026/2020, também conhecida como o Novo Marco do Saneamento Basico. Essa
nova lei tem sido objeto de discussdes acaloradas entre especialistas da area, com

opinides polarizadas e incertezas sobre a sua eficacia.
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A Legislagcdo estabeleceu metas ambiciosas para a universalizagdo do
acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario no pais. No entanto, a tarefa de
atingir essas metas € desafiadora, especialmente em regides mais afastadas e com
baixa densidade populacional. Ainda existem desigualdades regionais significativas
que precisam ser enfrentadas para alcangar a universalizagéao.

Uma das principais criticas recai sobre a forte énfase na participacdo do
setor privado na prestacao dos servicos de saneamento. Embora a busca por maior
eficiéncia e investimentos seja compreensivel, existe o temor de que as empresas
privadas possam priorizar areas mais rentaveis, deixando de lado regides mais
carentes e de dificil acesso. A privatizacdo dos servigos pode criar um cenario de
desigualdade, onde comunidades mais vulneraveis ficam excluidas dos beneficios
basicos do saneamento.

A inseguranca juridica e a falta de clareza em alguns dispositivos da Lei
14.026/2020 tém gerado preocupacgbes, e sua efetividade para resolver os
problemas do saneamento no Brasil permanece incerta. O cumprimento das metas
de universalizacdo, a redugcdo do déficit e das desigualdades de acesso sao
questdes que sb o tempo podera responder.

Diante desse cenario, a unido de esforcos dos entes federativos, a
manutengdo dos subsidios para consumidores de baixa renda, investimentos
continuos, a previsibilidade das agdes politicas, o controle social e o fortalecimento
e autonomia da regulacéo sao considerados essenciais para avangar na trajetéria
de universalizagdo e melhoria dos servigos de saneamento basico, ainda nas
regides mais pobres e afastadas podem ser negligenciadas no novo modelo
regulatério, uma vez que podem ser menos atrativas para o setor privado. Isso pode
agravar ainda mais as disparidades sociais e econdmicas ja existentes no pais.

Além de que a privatizacdo destes servicos de saneamento pode resultar
em aumentos nas tarifas, tornando-os inacessiveis para a populacdo de baixa
renda, o que pode levar a exclusao de milhdes de brasileiros do acesso aos
servigos essenciais de agua e esgoto.

Quando se trata do aumento das tarifas se tem a percepcédo que nem todos
terdo condigbes de pagar e ter acesso. A légica de regulacdo dos servigos de
saneamento através das “maos invisiveis do mercado” transfere a responsabilidade

dos servigos e coloca a populagdo como “cidadao-consumidor”, o efeito que essa
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l6gica descreve € a responsabilidade da propria desconformidade no acesso no
servigo de saneamento (GONCALVES; SILVA, 2020).

Um ponto-chave para o0 sucesso € a participagdo continua dos
representantes dos comités de bacias hidrograficas, 6érgaos estaduais e municipais
e das comunidades tradicionais em todas as etapas da tomada de decis&o. Isso &
fundamental para garantir a preservagdo dos ecossistemas, a transparéncia no
processo decisério sobre recursos hidricos e saneamento, bem como para
universalizar o acesso, assegurando a inclusdo e o envolvimento amplo da
sociedade nesse processo.

Em resumo, a Lei n° 14.026/2020, ou Novo Marco do Saneamento Basico,
representa um passo importante para enfrentar os desafios do saneamento no
Brasil. No entanto, é necessario um esforgo conjunto, com investimentos, controle
social, regulagcdo adequada e participagado ativa da sociedade, para alcancgar os
objetivos de universalizagado e melhoria dos servigos de saneamento basico em todo
0 pais.

E importante que o debate sobre o tema seja continuo e aberto, para que
sejam feitos ajustes e melhorias no modelo conforme a experiéncia de sua
implementagdo. A participagdo ativa da sociedade € essencial para garantir a
transparéncia, a efetividade e a responsabilidade na gestdo do saneamento basico.

Com compromisso, colaboragao e responsabilidade, é possivel superar os
desafios e aproveitar o potencial transformador do Novo Marco Regulatério do
Saneamento Basico, proporcionando a populagcdo brasileira um acesso mais
equitativo, abrangente e sustentavel aos servigos essenciais de agua e esgoto,
promovendo assim um futuro mais prospero e saudavel para todos os cidadaos do

pais.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

Em conclusdo, o Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico no Brasil
representa uma tentativa de abordar os desafios persistentes no setor e alcangar a
universalizagdo dos servicos de agua e esgoto até 2033. A legislagdo busca
estimular maior investimento, eficiéncia e participacado do setor privado na prestacao
dos servigos, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida da populagdo e

promover o desenvolvimento sustentavel do pais.
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Durante as etapas da implementacdo do novo marco regulatério do
saneamento basico no Brasil desenvolveu dois eixos de grupos principais de
entendimento, constituido principalmente por opositores a proposta e ja os que
defendem afirmam que havera melhorias de investimentos para o servico,
efetivando de forma permanente a universalizagdao do abastecimento de agua e
fornecimento de rede de esgoto, destacando como ponto chave que o servigo seria
oferecido pelo setor privado de forma mais eficiente.

Este novo dispositivo regulatério do saneamento basico sé reforgca uma légica
mercantilizada de beneficiar as empresas privadas que detém em suas
fundamentagdes a obtencdo de lucro, do que presta um servico de qualidade, ao
contrario do Estado que tem como objetivo atender a todos com servigos justo e de
igualitarios a todas as classes sociais. Outros paises que adotaram o sistema de
universalizagdo se mostraram com grandes dificuldades para administrar os
servicos sem o Estado, voltando atras com a sua forma de atuagdo e tornando
novamente o investidor principal.

E importante destacar que o Novo Marco Regulatério também enfrenta
criticas e desafios significativos. A énfase na participagdo privada pode gerar
preocupacdes sobre a exclusdo de areas mais carentes e a falta de investimentos
em regides menos atrativas para o mercado. A inseguranga juridica em torno da
legislacdo e a perda de autonomia dos municipios na gestdo do saneamento sao
pontos que merecem atencao.

Além disso, a preocupacdo com os impactos socioambientais e a possivel
exclusdo de populagdes de baixa renda devem ser cuidadosamente considerados
ao implementar o novo modelo. E fundamental garantir que a universalizacdo dos
servicos seja acompanhada de medidas que promovam a equidade social e a
protecdo do meio ambiente.

Entende-se também, que o novo marco regulatério pode atenuar os
problemas do setor, ao insistir no modelo de concessodes privadas para organizar os
servicos de saneamento no ambito dos municipios, tornando se um retrocesso se
pensar que as novas medidas sdo para universalizar os servicos. E necessario que
haja mais empenho por parte dos governos no objetivo de universalizar os servigos
de saneamento para toda a populagdo brasileira. A estrutura desse Sistema,
quando universalizado, tem a capacidade de proporcionar melhorias amplas para

toda a populacdo, por isso é de extrema importancia que se tenha mais
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investimento, desde que se tenha como objetivo a universalizacdo do acesso pela
otica de uma politica publica.

Para que o Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico alcance seus
objetivos, é necessario um esforgo conjunto e colaborativo entre o governo, o setor
privado, as instituicbes reguladoras, os municipios e a sociedade civil. A busca por
solugdes que atendam as necessidades de todas as regides e respeitem os direitos

e interesses da populacéo é fundamental para o sucesso dessa legislagao.
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