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FORMAGAO TECNICA EM SAUDE COMO DIREITO: POR QUE A REDE
FEDERAL AINDA NAO OCUPA ESSE LUGAR?

RESUMO: A formacao técnica em Enfermagem desempenha papel estratégico na
organizagédo do sistema de saude brasileiro, especialmente no dmbito do Sistema
Unico de Satde (SUS), sendo essencial para a qualificacédo da forca de trabalho em
saude. Este estudo tem como objetivo analisar a oferta de cursos técnicos em
Enfermagem na Educacgéo Profissional e Tecnolégica no Brasil, com énfase na Regiéao
Norte, buscando compreender sua distribuicdo e discutir as implicagbes dessa
configuragao para o acesso a formacéao e para a equidade na qualificagao profissional.
Trata-se de uma pesquisa quantitativa, de natureza descritiva e exploratoria, baseada
em dados secundarios obtidos no Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, coletados
entre 11 e 17 de margo de 2026. Os dados foram organizados por unidade federativa
e regiao geografica, sendo realizada analise especifica da Regidao Norte quanto a
natureza administrativa das instituicbes ofertantes. Os resultados evidenciaram uma
distribuicdo desigual da oferta no pais, com concentracao na Regido Sudeste (44,0%)
e menor participacédo da Regido Norte (10,0%). No recorte regional, observou-se
predominancia expressiva do setor privado, responsavel por 84,4% dos cursos, além
de desigualdades intra-regionais, com concentragdo da oferta em estados como o
Para. Esses achados indicaram limitagdes no acesso a formacgdo técnica,
especialmente em contextos de maior vulnerabilidade social, e sugeriram possiveis
impactos na distribuicao da for¢a de trabalho em saude. Conclui-se que a ampliagao
da oferta publica de cursos técnicos em Enfermagem na Regidao Norte constitui
elemento estratégico para a redugédo de desigualdades e para o fortalecimento do
SUS.

PALAVRAS-CHAVE: formacdo técnica; desigualdade regional; setor privado;
qualificacao profissional; saude publica.



HEALTH TECHNICAL EDUCATION AS A RIGHT: WHY DOES THE FEDERAL
NETWORK STILL NOT OCCUPY THIS SPACE?

ABSTRACT: Technical training in Nursing plays a strategic role in the organization of
the Brazilian health system, especially within the Unified Health System (SUS), being
essential for the qualification of the health workforce. This study aims to analyze the
supply of technical nursing courses in Professional and Technological Education in
Brazil, with emphasis on the Northern region, seeking to understand its distribution
and discuss its implications for access to training and equity in professional
qualification. This is a quantitative, descriptive, and exploratory study based on
secondary data obtained from the National Catalog of Technical Courses, collected
between March 11" and 17" of 2026. Data were organized by state and geographic
region, and a specific analysis of the Northern region was conducted considering the
administrative nature of the institutions. The results showed an unequal distribution of
courses, with concentration in the Southeast region (44.0%) and lower participation in
the Northern region (10.0%). In the regional analysis, a strong predominance of private
institutions was observed (84.4%), as well as intra-regional inequalities. These findings
indicate limitations in access to technical training and suggest potential impacts on the
distribution of the health workforce. It is concluded that expanding public training in the
Northern region is essential to reduce inequalities and strengthen the SUS.

KEYWORDS: technical training; regional inequality; private sector; workforce; public
health.



1 INTRODUGCAO

A Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) no Brasil constitui um dos princi-
pais instrumentos de formacéo para o trabalho e de promocido do desenvolvimento
social, especialmente no que se refere a qualificacdo de profissionais para setores
estratégicos da economia e das politicas publicas (PELISSARI, 2023; VIEIRA; DE
SOUZA JUNIOR, 2016). De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n°® 9.394/1996), a educacao profissional integra-se as diferentes formas
de educacao, articulando-se com o ensino regular e com o mundo do trabalho. Nesse
contexto, a criagao e expansdo da Rede Federal de Educacgao Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, instituida pela Lei n°® 11.892/2008, representou um avanco significativo
na ampliagcao da oferta publica de formacéao técnica no pais (FREITAS, MEDEIROS,
REGO, 2025). Embora a literatura destaque a Educacao Profissional e Tecnoldgica
(EPT) como uma concepgéao especifica de educagdo, com fundamentos proprios e
distinta da educacgéo profissional em sentido amplo (GOMES; SANTOS, 2025), este
estudo utiliza o termo em didlogo com a organizagao concreta da oferta de cursos
técnicos no pais.

No campo da saude, a formagao técnica assume papel central na orga-
nizac&o e no funcionamento do Sistema Unico de Saude (SUS), uma vez que grande
parte da forga de trabalho é composta por profissionais de nivel médio, com destaque
para os técnicos em enfermagem (DE BARROS NETO; JACOB, 2019, 2020). Esses
profissionais desempenham fungdes essenciais na assisténcia direta aos usuarios,
atuando em diferentes niveis de atencado e em diversos contextos, o que evidencia a
importancia estratégica da formagao técnica em Enfermagem para a garantia do di-
reito a saude (BRASIL, 1990; CHINELLI; VIEIRA; SCHERER, 2013; WERMELINGER;
LIMA; VIEIRA, 2016; BERSUSA, 2007).

Apesar da relevancia dessa formacao, a oferta de cursos técnicos na
area da saude no Brasil tem se desenvolvido de forma heterogénea, marcada por
desigualdades na organizagédo da oferta e por uma expressiva participacéo do setor
privado (WERMELINGER; LIMA; VIEIRA, 2016; SCHWARTZMAN, 2016; MERCA-
DANTE, 2019). Estudos apontam que a expansao da educacao profissional, especi-
almente a partir dos anos 2000, ocorreu de maneira concomitante ao crescimento da

oferta privada, contribuindo para a consolidagdo de um cenario em que 0 acesso a
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formacao técnica, em muitos casos, depende da capacidade de pagamento dos estu-
dantes (KUENZER, 2010; FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005; WERMELINGER;
LIMA; VIEIRA, 2016).

A formacgéo técnica em enfermagem no Brasil insere-se em um processo
historico marcado pela consolidagao progressiva da profissionalizagao da area da sa-
ude e pela crescente complexidade das demandas assistenciais (DA SILVA, 2022;
CAVERNI, 2005; DA ROCHA AFONSO e NEVES, 2008). A organizagao da enferma-
gem brasileira estrutura-se, desde o final do século XX, em diferentes niveis de quali-
ficacdo — auxiliares, técnicos e enfermeiros — sendo os trabalhadores de nivel médio
responsaveis pela maior parte da forca de trabalho em saude, representando aproxi-
madamente 77% da categoria profissional (COSTA e KURCGANT, 2004; CHINELLI;
VIEIRA; SCHERER, 2013).

Essa centralidade evidencia o papel estratégico do curso técnico em en-
fermagem na sustentacdo do Sistema Unico de Saude (SUS), especialmente na exe-
cugao direta do cuidado. Entretanto, a literatura aponta que a trajetéria desses traba-
Ihadores € marcada por tensdes entre formagao e pratica profissional, incluindo des-
compassos entre o ensino e as exigéncias do mercado de trabalho, bem como desa-
fios relacionados a qualificagéo, reconhecimento e condi¢des laborais (RODRIGUES;
ZANETTI, 2000; VIEIRA; CHINELLI, 2013).

Além disso, as trajetérias educacionais e ocupacionais desses profissio-
nais frequentemente refletem processos de insercéo laboral permeados por instabili-
dade, precarizacao e necessidade continua de qualificacado, ainda que a area da sa-
ude se configure como um espaco de relativa permanéncia e construcao de identidade
profissional (SILVA, 2018; SILVA, 2019; VIEIRA, 2017). Considerando esse contexto,
compreender a formagao técnica em enfermagem implica considerar ndo apenas sua
dimensao educacional, mas também suas articulagdées com o mundo do trabalho, as
politicas publicas de saude e as desigualdades estruturais que influenciam o acesso
e a permanéncia nessa formacao.

A distribuicao da oferta de cursos técnicos na area da saude no Brasil
tem sido historicamente marcada por importantes desigualdades regionais (DALLA-
BONA e FARINIUK, 2016; MACHADO, 2010; BOANAFINA, BOANAFINA, WERME-
LINGER, 2016). Estudos sobre a educacéao profissional indicam que a expansao da
EPT ocorreu de forma heterogénea no territdrio nacional, com maior concentracao de

instituicbes e cursos nas regides mais desenvolvidas economicamente, em especial
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no Sudeste, e menor presenga em regides como o Norte e o Centro-Oeste (KUEN-
ZER, 2010; FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005; MACEDO, 2017). Esse padrao
reflete ndo apenas desigualdades estruturais no desenvolvimento regional, mas tam-
bém limitagbes na capacidade de oferta publica de educacao profissional em areas
geograficamente mais distantes dos grandes centros urbanos (BOANAFINA, BOANA-
FINA, WERMELINGER, 2016; MACEDO, 2017; DA SILVA, 2020). Como consequén-
cia, o acesso a formacgao técnica em saude tende a ser mais restrito em determinadas
regioes, o que pode impactar diretamente a disponibilidade e a distribuicdo de profis-
sionais qualificados para o sistema de saude.

Apesar da expansao da Rede Federal de Educacéao Profissional, Cienti-
fica e Tecnoldgica a partir de 2008 (BRASIL, 2008; PELISSARI, 2023), observa-se que
a ampliacédo da oferta publica, considerando seu conjunto, ndo ocorreu de forma ho-
mogénea entre os diferentes eixos formativos (CAVALHEIRO, CAMBRAIA, RODRI-
GUES, 2024; GARCIA, 2000).

Além das desigualdades territoriais, a oferta de cursos técnicos na area
da saude também se caracteriza por uma forte participagdo do setor privado (BOA-
NAFINA, BOANAFINA, WERMELINGER, 2016). Diversos estudos indicam que a for-
macao de profissionais de nivel médio em saude, incluindo a enfermagem, tem sido
historicamente conduzida predominantemente por instituicdes privadas, o que levanta
questdes acerca da equidade no acesso a formacéo e da responsabilidade do Estado
na qualificagdo de trabalhadores para o SUS (MORAES e CORREA, 2022; MA-
CHADO et al., 2016; VIEIRA; CHINELLI; SCHERER, 2013; PEREIRA e RAMOS,
2006). Como consequéncia, o acesso a formacgao técnica em saude tende a ser con-
dicionado por fatores socioeconémicos, contribuindo para a manutengao e o aprofun-
damento de desigualdades sociais e regionais.

No contexto da Regiao Norte, essas questdes tornam-se ainda mais re-
levantes, uma vez que as dificuldades de acesso a instituicbes publicas podem inten-
sificar a dependéncia da oferta privada, reforcando desigualdades sociais e educaci-
onais ja existentes (WERMELINGER, 2019).

Diante desse cenario, emergem questionamentos relevantes acerca do
papel da educacao publica na formacao de profissionais essenciais para o SUS, es-
pecialmente em regides historicamente marcadas por desigualdades sociais, econé-

micas e de acesso a servigos educacionais. A limitada presenca da oferta publica de
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cursos técnicos em Enfermagem na Regido Norte suscita discussdes sobre a capaci-
dade do Estado em garantir uma formacao profissional equitativa, territorialmente dis-
tribuida e alinhada as necessidades do sistema de saude (OLIVEIRA et al., 2020,
2024; BRASIL, 2025). Nesse contexto, torna-se relevante compreender ndo apenas a
existéncia da oferta, mas também sua distribuicao e natureza institucional.

Adicionalmente, observa-se na literatura uma lacuna no que se refere a
analises que articulem, de forma integrada, a distribui¢cao regional da oferta de cursos
técnicos em Enfermagem com a natureza administrativa das instituicbes (publicas e
privadas), especialmente no contexto da Regido Norte. Embora existam estudos sobre
a expansdo da EPT e sobre o trabalho em saude (CORREA FILHO, PAIXAO, NO-
GUEIRA, 2022; ROSINKE et al., 2020; DAROS, 2023), ainda sao limitadas as inves-
tigacbes que examinam como essas dimensdes se combinam na configuragao con-
creta da oferta formativa, evidenciando possiveis implicagbes para o acesso, a equi-
dade educacional e a formacgao da forca de trabalho do SUS.

Diante da complexidade dos fatores que influenciam a oferta de cursos
técnicos em saude, o presente estudo concentra-se na analise da distribuicdo da
oferta e da natureza administrativa das instituicdes, compreendendo tais elementos
como indicadores analiticos das desigualdades de acesso a formacao.

Considerando o elevado numero de cursos técnicos existentes no pais
e a necessidade de delimitagdo analitica compativel com os objetivos deste estudo,
optou-se por realizar uma analise contextual da distribuicdo regional da oferta de cur-
sos técnicos em Enfermagem no Brasil, seguida de um aprofundamento na Regiao
Norte, com foco na relagéo entre oferta publica e privada. Assim, o presente estudo
tem como objetivo analisar a oferta de cursos técnicos em Enfermagem na Educacao
Profissional e Tecnolégica, com énfase na Regido Norte, buscando compreender sua
distribuicdo e discutir as implicagdes dessa configuragdo para o acesso a formagao
técnica em saude e para a equidade na qualificagao de profissionais no ambito do
SUS.

2 METODOLOGIA
Este estudo se caracteriza como uma pesquisa de abordagem quantitativa, de

natureza descritiva e exploratdria, baseada em dados secundarios, configurando-se

também como uma analise documental. A investigacado teve como objetivo analisar a
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oferta de cursos técnicos em Enfermagem na Educagao Profissional e Tecnoldgica,
com énfase na Regiao Norte, considerando sua distribuicdo territorial e a natureza
administrativa das instituicbes ofertantes.

Os dados foram coletados a partir do Catalogo Nacional de Cursos Téc-
nicos (CNCT), no periodo de 11 a 17 de marco de 2026. Para a identificagdo dos
cursos, foram utilizados os seguintes filtros: eixo tecnoldgico “Ambiente e Saude” e
area tecnoldgica “Técnico em Enfermagem”. A partir dessa busca, foi obtida a lista de
instituicbes ofertantes em todo o territorio nacional.

Em seguida, procedeu-se a organizacao dos dados por unidade federa-
tiva, utilizando o filtro por estado (UF), com o objetivo de identificar a quantidade de
cursos ofertados em cada uma das 27 unidades da federacdo. Posteriormente, os
dados foram agregados por regido geografica (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Su-
deste e Sul), permitindo a analise da distribuicdo regional da oferta.

Para o aprofundamento analitico, foi realizada uma analise especifica da
Regido Norte. Nessa etapa, as instituicées ofertantes foram classificadas quanto a sua
natureza administrativa, com base na informacao de “dependéncia administrativa” dis-
ponivel no CNCT, sendo categorizadas como publicas ou privadas. Para fins de ana-
lise, as instituicdes vinculadas ao Sistema S foram consideradas como pertencentes
ao setor privado, em razao de sua natureza juridica e forma de financiamento. A partir
dessa classificacdo, foi possivel quantificar a participagao relativa de cada tipo de ins-
tituicdo na oferta de cursos técnicos em Enfermagem na regi&o.

Os dados foram organizados em tabelas e analisados por meio de esta-
tistica descritiva simples (frequéncia absoluta e relativa), possibilitando a identificacao
de padrdes na distribuicao da oferta e na predominancia institucional. Adicionalmente,
foram calculadas proporg¢des entre instituicdes publicas e privadas, com o objetivo de
evidenciar a participacgao relativa de cada segmento na oferta de cursos técnicos em
Enfermagem na Regidao Norte. A interpretacdo dos resultados foi realizada a luz do
referencial tedrico sobre Educagéao Profissional e Tecnolégica, desigualdades educa-
cionais e formacado em saude.

Ressalta-se que a analise se concentrou na distribuicao da oferta e na
natureza administrativa das instituicdes, ndo contemplando aspectos qualitativos da

formacgao, como infraestrutura e qualidade pedagodgica.
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3 RESULTADOS E DISCUSSAO
3.1 Resultados

A anadlise da distribuicéo regional dos cursos técnicos em Enfermagem
evidencia uma forte concentragcdo da oferta na Regido Sudeste, que reune
aproximadamente 44,0% do total nacional. Em contraste, a Regido Norte apresenta
participagao reduzida, correspondendo a cerca de 10,0% da oferta total. As regides
Nordeste (25,5%), Sul (12,5%) e Centro-Oeste (8,0%) ocupam posicoes
intermediarias, sendo que o Sul, apesar de apresentar indicadores socioeconémicos

elevados, também possui participacao relativamente menor na oferta.

Tabela 1 — Numero e percentual de cursos técnicos em Enfermagem por

regiao geografica.

Regiao Cursos %
Norte 417 10,0%
Nordeste 1066 25,5%
Sudeste 1840 44.0%
Sul 521 12,5%
Centro-Oeste 335 8,0%
Total 4179 100%

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Esse padrao sugere que a distribuicao territorial da formagao técnica em
saude nao pode ser explicada exclusivamente pelo nivel de desenvolvimento
econdmico das regides. Outros fatores parecem influenciar essa configuragdo, como
a concentracao de instituicdes de ensino técnico, a densidade da rede formativa, a
presenca histérica de cursos na area da saude e a propria distribuicao da forga de
trabalho em saude, que tende a se concentrar em determinados territorios. Nesse
contexto, a maior participacdo da Regido Sudeste pode estar associada a maior
concentracdo de instituicdes formadoras e de servicos de saude, que atuam como
campos de pratica e sustentagao da oferta formativa. Na Regiao Norte, a analise por
unidade federativa permite observar a distribuicdo da oferta entre os estados,

conforme a Tabela 2.
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Verifica-se uma concentragao significativa da oferta no estado do Para,
responsavel por 52,3% dos cursos da regido. Amazonas (15,8%) e Tocantins (15,6%)
também apresentam participagéo relevante, enquanto os demais estados possuem
oferta reduzida, com destaque para Acre e Amapa, ambos com apenas 2,4% do total
regional.

Esse padrao pode estar associado a diferengas na densidade institucio-
nal, na presenca de instituicdes formadoras e na concentracao de servigos de saude,
que funcionam como campos de pratica para a formacao técnica. Estados como o
Para, que apresentam maior oferta, tendem a concentrar infraestrutura educacional e
assistencial mais consolidada, enquanto estados com menor participagdo podem re-
fletir limitagdes estruturais na oferta de cursos. Dessa forma, a distribuicdo observada
evidencia uma desigualdade intra-regional na oferta formativa, com concentragdo em

poucos estados.

Tabela 2 — Numero e percentual de cursos técnicos em Enfermagem na
Regiao Norte, por estado e natureza administrativa.
Estado N° to- Percen- Publico Privado
tal cursos tual de cursos

técnicos técnicos na Re-

giao Norte

Acre 10 2,4% 2

Amapa 10 2,4% 1
Amazonas 66 15,8% 9 57
Para 218 52,3% 23 195
Rondénia 28 6,7% 2 26
Roraima 20 4,8% 2 18
Tocantins 65 15,6% 26 39
Total 417 100% 65 352

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

No recorte especifico da Regido Norte, analisou-se a distribuicdo da oferta

segundo a natureza administrativa das instituicées, de acordo com a Figura 1.
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Figura 1 — Percentual de cursos técnicos em Enfermagem por natureza

administrativa na Regiao Norte.

Publico
15,6%

Privado
84,4%

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

Observa-se predominancia expressiva da oferta de cursos técnicos em
Enfermagem por instituicées privadas, que correspondem a aproximadamente 84,4%
do total, enquanto as instituigdes publicas representam apenas 15,6%. Esse resultado
indica forte participacdo do setor privado na formacgao técnica em saude na regiao,
sugerindo possiveis limitagdes no acesso gratuito a qualificag&do profissional.

Por fim, ao analisar a natureza administrativa das instituicbes por
unidade federativa, foi possivel identificar a composicao da oferta em nivel estadual,
evidenciando a participacédo relativa de instituicdes publicas e privadas em cada

contexto, como mencionado na Figura 2.
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Figura 2 — Percentual dos cursos técnhicos em Enfermagem por estado e

natureza administrativa na Regiao Norte.

@ Publico [ Privado

Amapa
Amazonas
Para
Rondénia
Roraima

Tocantins

10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

%

Fonte: Elaborado pela autora, 2026.

A distribuicdo dos cursos por estado na Regido Norte evidencia diferen-
¢as marcantes na composicao da oferta, especialmente quando analisada a relagéao
entre institui¢des publicas e privadas. O estado do Para apresenta ndo apenas o maior
volume absoluto de cursos, mas também uma das maiores diferencas entre os seto-
res, com forte predominancia de instituicoes privadas. Situagao semelhante é obser-
vada em estados como Amazonas e Ronddnia, nos quais a oferta também é majori-
tariamente privada, ainda que com participagao publica limitada.

Em contraste, estados como Tocantins apresentam menor diferenca pro-
porcional entre os setores, com preseng¢a mais equilibrada entre instituicdes publicas
e privadas, embora com menor numero total de cursos. Ja unidades federativas como
Acre e Amapa possuem baixa oferta absoluta, o que reduz a magnitude das diferengas
entre os setores, sem, contudo, alterar o padrao geral de predominancia privada. Por
fim, estados como Roraima apresentam baixa oferta em ambos os segmentos, evi-

denciando limitagcdes estruturais na disponibilidade de formacao técnica.
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Esses resultados indicam que a oferta de cursos técnicos em
Enfermagem na Regido Norte varia tanto em quantidade quanto em natureza
institucional entre os estados, evidenciando diferentes niveis de dependéncia do setor

privado e de presencga da oferta publica no interior da regido.

3.2 Discussao

Os resultados apresentados evidenciam uma distribuicdo desigual da
oferta de cursos técnicos em Enfermagem no Brasil, caracterizada pela concentragao
mais expressiva na Regido Sudeste e por uma participagao relativamente menor na
Regiao Norte. Esse padrao reforga a existéncia de assimetrias regionais na oferta for-
mativa, evidenciando que a disponibilidade de cursos nao se distribui de forma homo-
génea no territorio nacional (MENDES et al., 2022). Tal configuragédo esta em conso-
nancia com a literatura que aponta que a expansao da educacao profissional no pais
ocorreu de forma heterogénea, acompanhando as dindmicas econdémicas, a infraes-
trutura educacional e a capacidade institucional das diferentes regides (KUENZER,
2010; FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2005).

Nesse sentido, os resultados deste estudo contribuem para o preenchi-
mento da lacuna identificada na literatura, ao relacionar o padrao de distribuicao regi-
onal da oferta de cursos técnicos em Enfermagem — com maior concentragdo no
Sudeste e menor participagao relativa da Regido Norte — a natureza administrativa
das instituicbes, a partir de um recorte analitico centrado na Regiao Norte.

Essa discusséao se torna particularmente relevante quando articulada ao
papel estratégico da formacéo técnica em Enfermagem para o Sistema Unico de Sa-
ude (SUS). Considerando que o SUS se fundamenta em principios como universali-
dade, equidade e integralidade (BRASIL, 1990), a distribuicdo desigual da oferta for-
mativa pode impactar ndo apenas o acesso a formagao, mas também a capacidade
do sistema em garantir a provisao equitativa de profissionais qualificados nos diferen-
tes territérios (BRASIL, 2025; OLIVEIRA et al., 2020, 2024).

No contexto da Regido Norte, a predominancia da oferta privada e a li-
mitada presenga da Rede Federal na formagao técnica em Enfermagem podem estar
associadas a um conjunto de fatores estruturais ja discutidos na literatura. Entre eles,
destacam-se as prioridades institucionais historicamente voltadas para cursos das
areas industriais e tecnoldgicas nos Institutos Federais, as exigéncias de infraestrutura

especifica para cursos da area da saude — como laboratorios e campos de pratica —
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e as diretrizes regulatorias que condicionam a abertura e manutengao desses cursos
(CAVALHEIRO, CAMBRAIA, RODRIGUES, 2024; GARCIA, 2000; OLIARI; PADILHA;
BACKES, 2016; JESUS et al., 2025).

Esse cenario também pode indicar limites na interiorizagcédo e na diversi-
ficagdo da oferta pela Rede Federal de Educagao Profissional, cuja expansao, embora
significativa, ndo se distribuiu de forma homogénea entre os diferentes eixos formati-
vos (CORREA FILHO, PAIXAO, NOGUEIRA, 2022; ROSINKE et al., 2020; DAROS,
2023) Embora o presente estudo ndo tenha como objetivo analisar diretamente esses
fatores, os resultados encontrados apontam para a necessidade de aprofundamento
dessas questdes, uma vez que podem contribuir para explicar a baixa presenga da
oferta publica nesse campo.

A predominéancia da oferta privada na Regidao Norte sugere, portanto,
possiveis limitacbes na capacidade de expansao da oferta publica de formagao téc-
nica em saude, o que pode implicar restrigdes no acesso a qualificagao profissional,
especialmente para populacbes em situacdo de maior vulnerabilidade social
(MATTGE, LACERDA, GOMES, 2019; SCHWARTZMAN e CASTRO, 2013).

Além das desigualdades quantitativas de acesso, os resultados também
suscitam reflexdes acerca da natureza da formacao ofertada. Nesse sentido, & impor-
tante considerar que a Educacéao Profissional e Tecnoldgica (EPT) ndo se configura
como sindnimo de educacéo profissional em sentido amplo, mas como uma concep-
¢ao especifica, ancorada em principios de formacéao integral, politecnia e emancipa-
¢ao humana (CIAVATTA; RAMOS, 2011; GOMES; SANTOS, 2025). No entanto, a pre-
dominancia da oferta privada, especialmente no contexto analisado da Regiao Norte,
pode estar associada a modelos formativos mais orientados por demandas imediatas
do mercado de trabalho, o que sugere que a expansao quantitativa ndo necessaria-
mente se traduz na consolidacdo dos principios da EPT em sua dimensao critica
(MATTGE; LACERDA; GOMES, 2019).

Nessa perspectiva, os resultados deste estudo sugerem que a configu-
racao atual da oferta pode se distanciar, em parte, dos principios da EPT enquanto
projeto formativo critico. Isso indica que a predominancia do setor privado pode estar
associada néao apenas a desigualdades de acesso, mas também a limitagées na con-
solidagao de uma formacgao técnica orientada a integralidade do sujeito e as necessi-
dades sociais mais amplas (CIAVATTA, 2014; MATTGE, LACERDA, GOMES, 2019).
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No interior da propria Regido Norte, os resultados evidenciam diferengas
importantes, com concentragao da oferta em estados como o Para e menor disponi-
bilidade em unidades federativas com menor densidade institucional. Esse padrao re-
vela que a desigualdade na formacgao técnica ndo se limita a escala regional, manifes-
tando-se também de forma intra-regional, o que pode aprofundar assimetrias no
acesso a qualificagao profissional em saude (OLIVEIRA et. Al., 2024, PRADO et al.,
2007).

Esse cenario se torna ainda mais relevante quando articulado a evidén-
cias recentes sobre a composicao e a distribuicdo da forga de trabalho em enferma-
gem no Brasil. Estudos indicam que, embora o pais apresente um elevado contingente
de profissionais, sua distribuicdo permanece desigual entre regides, com menor dis-
ponibilidade relativa em areas historicamente menos estruturadas, como a Regiao
Norte (SOUZA, 2021; BRASIL, 2025; OLIVEIRA et al., 2024). Além disso, observa-se
que a forga de trabalho é majoritariamente composta por profissionais de nivel médio
e técnico, que representam aproximadamente 75% do total, refletindo politicas de for-
macao técnica mais intensivas no pais (SOUZA et al., 2025; BRASIL, 2025; OLIVEIRA
et al., 2020).

Nesse contexto, a configuragao da oferta formativa identificada neste es-
tudo — caracterizada pela predominancia do setor privado na Regiao Norte e pela
distribuicao desigual entre os estados — pode contribuir para a reprodug¢ao dessas
assimetrias na forga de trabalho em saude. Considerando que a formagao profissional
constitui um dos principais determinantes da disponibilidade e da fixagao de trabalha-
dores nos territdrios, a concentragao e a natureza da oferta educacional tendem a
influenciar diretamente a organizagao do trabalho em saude (WERMELINGER, 2019).

A literatura também aponta que a expansao da formacdo em enferma-
gem, quando n&o articulada ao planejamento das necessidades do sistema de saude,
pode intensificar desequilibrios na distribuicao de profissionais e limitar a efetividade
das politicas publicas (BRASIL, 2025; CUNHA; HENRIQUES; COSTA, 2020). Assim,
os resultados aqui apresentados reforgam que a analise da oferta de cursos técnicos
em enfermagem deve ser compreendida ndo apenas como um fendmeno educacio-
nal, mas como um componente estratégico na estruturacéo da forga de trabalho do
Sistema Unico de Satde (ANTUNES; EMIKO YOSHIKAWA, 2001; DE SOUZA, 2016;
FIGUEIREDO; TONINI, 2010).
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Estudos indicam que a for¢a de trabalho em saude no Brasil € majorita-
riamente composta por trabalhadores de nivel médio, especialmente técnicos em en-
fermagem, cuja atuacgéo é central na operacionalizacédo do cuidado (OLIVEIRA, 2020;
CHINELLI; VIEIRA; SCHERER, 2013). Nesse contexto, a limitagado da oferta publica
de formagéao técnica pode contribuir para a manutengao de desigualdades regionais e
sociais, dificultando a fixacao de profissionais em areas historicamente desassistidas,
como a Regiédo Norte (SCHWARTZMAN; CASTRO, 2013).

Ao considerar a distingao entre educacgao profissional em sentido amplo
e a EPT como projeto formativo orientado a emancipacao, observa-se que a expansao
predominantemente privada pode ndo assegurar a formagéao critica e integrada ne-
cessaria para atuagao no SUS, cuja complexidade exige profissionais capazes de ar-
ticular dimensdes técnicas, éticas e sociais do cuidado (FERREIRA; AZEVEDO, 2020;
CIAVATTA; RAMOS, 2011; GOMES; SANTOS, 2025).

Este estudo apresenta limitagdes relacionadas ao uso de dados secun-
darios provenientes do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, que ndo permitem ava-
liar aspectos qualitativos da formagao ofertada, como infraestrutura, qualidade peda-
gogica e inser¢cao dos egressos no mercado de trabalho. Além disso, a analise ndo
contemplou diretamente fatores institucionais e regulatérios que influenciam a oferta
de cursos, indicando a necessidade de estudos futuros que aprofundem essas dimen-

soes.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a oferta de cursos técni-
cos em Enfermagem na Educagéo Profissional e Tecnoldgica no Brasil, com énfase
na Regido Norte, buscando compreender sua distribuicdo e discutir as implicagbes
dessa configuracédo para o acesso a formagao técnica em saude e para a equidade
na qualificacéo de profissionais no &mbito do Sistema Unico de Saude.

Os resultados evidenciaram uma distribuicdo desigual da oferta de cur-
S0s, com concentragao nas regides com maior densidade institucional e estrutura edu-
cacional consolidada e, no recorte analitico da Regidao Norte, predominancia do setor

privado. Esse padrao indica que, nessa regido, o acesso a formagéao técnica em En-
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fermagem depende majoritariamente de instituigdes n&o publicas oportunizando o for-
talecimento do papel social, formador e emancipador da EPT, o que pode reforgcar
desigualdades de acesso, oportunidade, assim como sociais e econdmicas.

A analise da natureza administrativa das instituigdes, associada a distri-
buicao regional da oferta, permitiu evidenciar que a baixa participagdo da oferta pu-
blica na Regido Norte constitui um elemento central na configuragcéo das desigualda-
des de acesso a formacao técnica em Enfermagem.

Os resultados deste estudo indicam que a ampliagao da oferta publica
de cursos técnicos em Enfermagem requer ndo apenas expansao quantitativa, mas
também a superacéao de fatores que tém limitado a presenca dessa formagao na rede
publica de Educagéao Profissional e Tecnoldgica.

Considerando o papel dos técnicos em enfermagem na composigéao da
forca de trabalho em saude, a ampliagdo da oferta publica de formacéao técnica na
Regiao Norte configura-se como elemento estratégico para reduzir desigualdades no
acesso a qualificagédo profissional em saude o que pode reforgar desigualdades de
acesso, oportunidade, assim como sociais e econémicas.

A partir dos achados deste estudo, algumas indicagdes praticas podem
ser destacadas. Evidencia-se a necessidade de ampliacdo estratégica da oferta
publica de cursos técnicos em Enfermagem na Regido Norte, com prioridade para
estados com menor densidade de cursos e maior dependéncia do setor privado. Além
disso, torna-se relevante o fortalecimento da atuagcdo da Rede Federal de Educacéo
Profissional e Tecnolégica na area da saude, considerando a necessidade de
diversificacdo dos eixos formativos e ampliacdo de infraestrutura adequada para
cursos técnicos em Enfermagem. Também se destaca a importancia da articulagao
entre politicas educacionais e de saude, de modo a alinhar a formacgao profissional as
demandas do Sistema Unico de Saude, contribuindo para a reducdo de desigualdades
na distribuicdo da forca de trabalho em saude. Por fim, recomenda-se o
desenvolvimento de estudos que subsidiem o planejamento territorial da oferta
formativa, considerando critérios como densidade populacional, oferta de servigos de

saude e necessidades regionais.
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