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RESUMO

A educacao inclusiva constitui-se como uma diretnz fundamental das politicas
publicas educacionais brasileiras, estando diretamente relacionada a garantia do
direito & educagéo, a equidade e a justi¢a social. O estudo tem como objetivo analisar
os desafios e as possibilidades da gestdo escolar na implementacdo da educacéo
inclusiva na rede publica de ensino, destacando o papel do gestor escolar como
agente estratégico da gestao publica. A pesquisa caracteriza-se como bibliografica,
de abordagem qualitativa, fundamentada em livros, artigos cientificos, legislagbes e
documentos oficiais que abordam a educacio inclusiva, a gestdo escolar e as politicas
publicas educacionais. Os resultados evidenciam que a efetivacao da inclusao escolar
depende de fatores como formacao continuada dos profissionais, planejamento
pedagogico inclusivo, gestdo democratica e articulagio intersetorial. Conclui-se que,
apesar das dificuldades estruturais e institucionais, a gestdo escolar possui
possibilidades concretas de atuacao para promover uma educacao inclusiva e de
qualidade na rede publica.

Palavras-chave: Educacdo inclusiva. Gestao publica. Politicas publicas.

ABSTRACT

Inclusive education is a fundamental guideline of Brazilian public educational policies
and is directly related to ensuring the right to education, equity. and social justice. This
study aims to analyze the challenges and possibilities of school management in the
implementation of inclusive education in the public school system, highlighting the role
of the school principal as a strategic agent of public management. The research is
characterized as a bibliographic study with a qualitative approach, based on books,
scientific articles, legislation, and official documents addressing inclusive education,
school management, and public educational policies. The results show that the
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effective implementation of school inclusion depends on factors such as the continuing
professional development of educators, inclusive pedagogical planning, democratic
school management, and intersectoral collaboration. It is concluded that, despite
structural and institutional challenges, school management has concrete possibilities
to promote inclusive and high-quality education within the public education system.
Keywords: Inclusive education. Public management. Public policies.

1 INTRODUGAO

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece a educagdo como um direito de
todos e dever do Estado, assegurando igualdade de condi¢gbes para o acesso e
permanéncia na escola. Nesse sentido, a inclusdo escolar ultrapassa o simples
ingresso do aluno na instituigdo, exigindo condigtes efetivas de aprendizagem e
participacao. Conforme destaca Mantoan (2003), a educacao inclusiva propoe uma
mudanca estrutural no sistema educacional, rompendo com praticas excludentes
historicamente presentes na escola.

Enquanto dimenséo da gestdo publica, a gestdo escolar, desempenha papel
essencial na implementagéo das politicas de inclusdo. O gestor escolar atua como
mediador entre as normativas legais e a realidade da escola, sendo responsavel pelo
planejamento, organizagéo e execugdo de agbes que favoregam a inclusdo.
Entretanto, a pratica inclusiva ainda enfrenta entraves relacionados a falta de
recursos, a formacao dos profissionais e as limitagoes estruturais das escolas.

Diante desse contexto, este estudo busca responder a seguinte problematica:
quais sao os principais desafios enfrentados pela gestao escolar na implementacao
da educacao inclusiva na rede publica e quais possibilidades podem ser adotadas
para sua efetivacao?

O objetivo geral consiste em analisar o papel da gestao escolar no processo de
inclusao, identificando desafios e apontando possibilidades no ambito da gestao
publica educacional. Como objetivos especificos nos propomaos a relacionar o conceito
de gestao escolar com a educacgao inclusiva no contexto da gestao publica; Identificar
os principais desafios enfrentados pelos gestores escolares na implementacao de
praticas inclusivas; Analisar as contribuicées das politicas publicas e da legislacao
brasileira para a efetivagao da educagado inclusiva na rede publica de ensino.

A realizagao deste estudo justifica-se pela necessidade de ampliar as
discussoes sobre o papel da gestao escolar na efetivagao da educagao inclusiva,
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considerando os desafios enfrentados pelas instituicdes publicas de ensino na
garantia do direito a educag¢do para todos. Além disso, a pesquisa apresenta
relevancia ao evidenciar a importancia de escolas mais inclusivas, democraticas e
acessiveis, fortalecendo o desenvolvimento de politicas e praticas que promovam a

igualdade de oportunidades e o respeito a diversidade no ambiente escolar.

2 EDUCACAO INCLUSIVA E GESTAO ESCOLAR NO CONTEXTO BRASILEIRO
2.1 Contextualizando a Educacao Inclusiva

De acordo com a Declaragdo de Salamanca (UNESCO, 1994), da qual o Brasil
€ signatario, as escolas devem acolher todas as criangas, independentemente de suas
condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais ou linguisticas. E importante
distinguir educacdo especial de educacdo inclusiva, pois, embora estejam
relacionadas, nao representam conceitos equivalentes. A educacio especial constitui
uma modalidade da educagdo escolar que perpassa diferentes niveis, etapas e
modalidades de ensino, destinando-se ac atendimento das especificidades dos
estudantes puiblico-alvo da educacdo especial.

Ja a educacgdo inclusiva corresponde a uma perspectiva educacional mais
ampla, orientada pelo principio de que todos os estudantes devem ter garantidos o
acesso, a participacao, a permanéncia e a aprendizagem no sistema educacional,
respeitando suas diferencas e necessidades, Dessa forma, a educacao especial
integra a perspectiva da educacgao inclusiva, oferecendo recursos e servicos
especializados que contribuem para eliminar barreiras a aprendizagem e a
participacao dos estudantes.

Segundo Mantoan (2003, p. 24), “a inclusdo ndo prevé a utilizacdo de praticas
segregadoras, mas a transformag¢ao da escola para atender a todos os alunos”. Essa
perspectiva rompe com o modelo tradicional de ensino, que historicamente excluiu
estudantes que nao se enquadram nos padrées considerados normais. A autora
defende que a inclusao pressupoe mudangas estruturais na organizagao da instituicao
de ensino, nas praticas pedagdgicas e na cultura escolar, de modo que todos os
alunos tenham oportunidades efetivas de aprendizagem.

Sob a perspectiva da gestao publica, a educagao inclusiva caracteriza-se como
uma politica publica educacional voltada a promo¢ao da equidade e & garantia do
direito & educagao. Como toda politica publica, sua efetivagao envolve um ciclo
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composto pela formulagdo, implementagdo. monitoramento e avaliagdo das agdes
desenvolvidas pelos sistemas de ensino. Assim, ndo basta a existéncia de um
conjunto de normas legais, € necessario que os entes federativos promovam
investimentos, formagao de profissionais, acessibilidade e mecanismos permanentes
de acompanhamento para o alcance dos objetivos previstos na legislacio.

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo
Inclusiva (2008) reforca esse compromisso ao afirmar que o sisterna educacional deve
se organizar para atender a diversidade dos alunos. Conforme o documento, “a
educacgdo especial passa a integrar a proposta pedagdgica da escola regular” (Brasil,

2008, p. 10).

Embora o Brasil possua um conjunto consistente de legislagdes voltadas a
educagdo inclusiva, observa-se que a efetivagdo dessas politicas ainda ocorre de
maneira desigual entre os diferentes sistemas de ensino. Na pratica, muitas escolas
enfrentam dificuldades relacionadas a falta de recursos, de acessibilidade e de
formacéo especifica dos profissionais da educagZo. As contribuicées de Mantoan
(2003) demonstram que a inclusdo exige mudancas estruturais e culturais, e ndo
apenas adaptagoes pontuais.

Essa compreensao também é reforgada por Imbernon (2011), ao defender que
a incluséo escolar depende da construgdo de praticas pedagogicas que valorizem as
diferencas e promovam a participacao de todos os estudantes. A autora evidencia que
a escola inclusiva precisa desenvolver uma cultura de acolhimento, na qual gestores,
professores, familias e estudantes compartilhem responsabilidades na construcio de

um ambiente verdadeiramente democratico.
2.2 Gestao Escolar e Gestao Democratica na Perspectiva Inclusiva

A gestao escolar, enquanto parte da gestao publica, deve estar fundamentada
nos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e participagao social, A gestao
democratica da educacao, prevista na LDB, pressupode a participacao da comunidade
escolar nos processos decisorios. Para Libaneo (2004, p. 89), "a gestao escolar
democratica contnbui para a melhoria da qualidade do ensino ao envolver
professores, alunos e familias na construgao do projeto pedagégico”.

O gestor escolar exerce papel fundamental na articulagdo entre as politicas
educacionais e as praticas desenvolvidas no cotidiano da escola, especialmente no
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planejamento das agdes inclusivas, na organizagdo dos recursos, No apoio aos
professores e na participagdo da comunidade escolar. Nesse sentido, a gestao escolar
nao deve limitar-se as fungdes administrativas, mas assumir uma dimensao
pedagdégica e democratica, contribuindo para a construg@o de uma cultura institucional
comprometida com a inclusao (Freitas; Oliveira, 2021; Medeiros et al., 2024).

Além das atribuicdes administrativas, exerce papel estratégico na
implementacdo das politicas publicas de inclusédo, atuando como articulador entre as
determinagdes legais e a realidade da escola. Cabe a esse profissional promover
condicdes para que professores, equipes pedagdgicas, estudantes e familias
participem da construgdo de praticas inclusivas, fortalecendo uma gestdo democrética
e comprometida com a aprendizagem de todos. Nesse sentido, a aluagao do gestor
vai além da administragdo de recursos, envolvendo lideranga, planejamento,
acompanhamento pedagogico e avaliacido permanente das agoes desenvolvidas.

De acordo com Mantoan (2003), a atuacao do gestor escolar & determinante
para transformar a escola em um espaco inclusivo, capaz de atender a diversidade de
seus estudantes. A literatura aponta diversos desafios enfrentados pela gestio
escolar na rede publica. Entre os principais, destacam-se: a formacéo de profissionais
da educacio, a infraestrutura e materiais e a resisténcia cultural.

Os estudos recentes também evidenciam que a implementag@o da educacéo
inclusiva permanece marcada por desafios relacionados a formacao dos profissionais,
a infraestrutura escolar, a disponibilidade de recursos pedagogicos e a articulagao
entre os diferentes atores envolvidos no processo educativo. Holanda, Pereira e
Ferreira (2021) destacam que a inclusdo representa um desafio para a gestao das
escolas publicas, exigindo planejamento e organizacao institucional. De maneira
semelhante, Itaborai, Portela e Reis (2021) apontam que a atuacio da gestéo escolar
e fundamental para enfrentar as dificuldades e construir estratégias capazes de
favorecer a participagao dos estudantes no processo educacional.

A falta de formagao especifica para atuar com alunos com necessidades
educacionais especiais @ um dos principais entraves a inclusao. Segunde Mantoan
(2003), muitos professores ainda se sentem inseguros diante da diversidade presente
na sala de aula.

A infraestrutura inadequada das escolas publicas constitui outro entrave, uma
vez que muitas instituigées nao possuem acessibilidade arquitetdnica ou recursos
pedagégicos adequados. Esse cenario compromete a efetivagao das politicas
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inclusivas. A resisténcia cultural a inclusdo ainda se faz presente em algumas
instituigtes, manifestando-se por meio de praticas excludentes e preconceitos.

A avaliagdo das politicas publicas de educagao inclusiva constitui um elemento
essencial para verificar sua efetividade e orientar a tomada de decisdes pelos gestores
publicos. O monitoramento ocorre por meio de indicadores educacionais produzidos,
principalmente, pelo Censo Escolar e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), que disponibilizam informacg&es sobre matriculas
de estudantes publico-alvo da educacio especial, atendimento educacional
especializado, taxas de permanéncia, aprovagéo, reprovacao e evasao escolar.

Esses indicadores permitem identificar avangos e desafios na implementagéo
das politicas inclusivas, subsidiando o planejamento de novas agoes e a destinagdo
de recursos publicos. Entretanto, a andlise dos dados quantitativos deve ser
complementada pela avaliacdao qualitativa das condicdes de acessibilidade, da
formacio dos profissionais da educacao, da participacao das familias e das praticas
pedagogicas desenvolvidas pelas escolas. Dessa forma, o monitoramento continuo
contribui para o aperfeicoamento das politicas publicas e para a construgéo de

ambientes escolares cada vez mais inclusivos.
2.3 Possibilidades e Boas Praticas da Gestao Escolar Publica

Quando o gestor promove momentos de planejamento coletivo, incentiva a
formacao continuada e fortalece o dialogo com professores e familias, cria condicoes
para que a inclusdo deixe de ser apenas uma determinacao legal e passe a fazer parte
da cultura institucional. Dessa forma, a gestdo democratica representa um elemento
essencial para garantir ndo apenas o acesso dos estudantes a escola, mas também
sua permaneéncia, participagao e aprendizagem.

A formagao dos profissionais da educagac deve estar articulada as
necessidades concretas da escola e possibilitar a reflexao sobre as praticas
pedagogicas e de gestdo. Agdes como planejamento coletivo, participacao das
familias, articulacao com o Atendimento Educacional Especializado e organizacao dos
recursos escolares podem contribuir para a construgao de ambientes mais inclusivos
(Reinehr; Ripa, 2022, Medeiros et al., 2024).
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MNesse sentido, Imberndn (2011) destaca que a formagdo continuada é
essencial para o desenvolvimento profissional docente, permitindo a reflexdo sobre a
pratica e a construgao de novas estratégias pedagdgicas voltadas a diversidade.

A elaboragao de um projeto politico-pedagdgico inclusivo permite & escola
organizar suas acoes de forma coletiva, considerando a diversidade dos alunos. De
acordo com Veiga (2003), o projeto politico-pedagdgice deve ser construido de forma
participativa, orientando as agoes da escola e garantindo uma educacdo democratica
e inclusiva. Em diversas redes publicas brasileiras, observa-se a implementacgéo de
salas de recursos multifuncionais, a atuagdo de profissionais de apoio e o
fortalecimento da gestdo democratica como estratégias para inclusdo.

Além das estratégias ja mencionadas, a construgdo de uma escola inclusiva
depende da criagdo de uma cultura institucional baseada no respeito as diferengas e
na valonzacao da diversidade humana. Isso significa que a inclusdo nao beneficia
apenas os estudantes da educacao especial, mas toda a comunidade escolar, ao
favorecer praticas pedagogicas mais colaborativas, participativas e democraticas.

Outro aspecto relevante refere-se ao acompanhamento continuo das praticas
pedagogicas desenvolvidas na escola. O gestor escolar precisa avaliar se as
adaptacdes curriculares, os recursos de acessibilidade e as estratégias de ensino
estdo contribuindo efetivamente para a aprendizagem dos estudantes. Esse
acompanhamento permite identificar dificuldades, reorganizar acoes e fortalecer
politicas internas que favoregam a inclusao.

A realidade da educacao inclusiva no Brasil tem demonstrado avancos
importantes nas ultimas decadas, principalmente em relacdo ac aumenio das
matriculas de estudantes com deficiéncia nas escolas regulares. Entretanto, ainda
existem desafios significativos relacionados a infraestrutura, a disponibilidade de
profissionais especializados, ac atendimento educacional especializado e a formagao
continuada dos docentes. Assim, percebe-se que a efetivagao da inclusao depende
de investimentos publicos permanentes e de uma gestao escolar comprometida com
a qualidade do ensino,

3. METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de natureza qualitativa, de carater
exploratério e descritivo que busca compreender o papel da gestao escolar no
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processo de inclusdo, considerando aspectos sociais, educacionais e organizacionais.
Segundo Minayo (2001), a pesquisa qualitativa trabalha com significados, valores e
relagoes, sendo adequada para estudos na area da educag¢do. De acordo com Gil
(2002), pesquisas exploratérias tém como finalidade desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, enquanto as descritivas buscam detalhar caracteristicas
de determinado fendomeno.

No que se refere aos procedimentos técnicos, trata-se de uma pesquisa
bibliografica e documental, desenvolvida a partir da analise de artigos, livros,
documentos oficiais e legislagdes relacionadas a educacéo inclusiva e a gestao
escolar no Brasil.

Para a realizagdo da pesquisa, foram consultadas as bases de dados Google
Académico, Scielo e o Portal de Periédicos da CAPES, no periodo de junho a agosto
de 2026, utilizadas para localizar producdes cientificas e documentos alinhados a
tematica, a partir dos descntores: educacao inclusiva, inclusdo escolar, gestao
escolar, gestdo democratica, politicas publicas educacionais e educacao especial.

Apos a aplicacédo dos critérios de inclusZo e exclusdo, foram selecionados seis
artigos cientificos, publicados entre 2021 e 2026, que apresentaram relagéo direta
com a tematica da pesquisa. Sao eles: Holanda, Pereira e Ferreira (2021), Itaborai,
Portela e Reis (2021), Freitas e Oliveira (2021), Reinehr e Ripa (2022), Medeiros et al.
(2024) e Braga et al. (2026). Além desses artigos, o referencial tedrico foi constituido
por autores como Mantoan (2003), Libaneo (2004), Lick (20089), Imbernon (2011),
Saviani (2008), Carvalho (2010) e Veiga (2003), além de documentos oficiais como a
Constituicio Federal de 1988, a LDB (Lei n® 9.394/1996), a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) e a Declaracio de
Salamanca (UNESCO, 1994).

O material selecionado foi analisado de forma interpretativa, a partir da qual
foram estabelecidas categorias de discussao, buscando compreender os principais
desafios, estratégias e possibilidades apontados pelos autores acerca da inclusao

escolar no contexto da gestao publica educacional.
4. ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Estabelecemos trés categorias tematicas para a discussdo: (1) desafios
estruturais da inclusao; (2) desafios pedagégicos; e (3) desafios administrativos para
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a gestdo publica e a gestdo democratica. Essa organizagédo possibilitou relacionar os
achados dos artigos analisados com os fundamentos tedricos e legais apresentados
anteriormente, permitindo compreender nao apenas os principais obstaculos a
efetivaga@o da inclusao, mas também as possibilidades de atuagao da gestao escolar

para enfrenta-los.
4.1 Desafios Estruturais da Inclusao

A analise dos documentos legais demonstra que o Brasil possui uma sdlida
base normativa, representada pela Constituigdo Federal de 1988, pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), pela Politica Nacional
de Educagao Especial na Perspectiva da Educacgao Inclusiva (2008) e pela Lei
Brasileira de Inclusdo (Lei n® 13.146/2015), que asseguram o direito a educacao em
igualdade de oportunidades.

As atualizacbes normativas recentes reforcam que as condicbes estruturais e
de acessibilidade ndo constituem aspectos secundarios da educagéo inclusiva, mas
elementos necessarios para a garantia do direto a educagdo. O Decreto n°
12.686/2025, posteriormente alterado pelo Decreto n® 12.773/2025, estabelece a
acessibilidade, as tecnologias assistivas, as adaptagoes razoaveis e as medidas de
apoio individualizadas como elementos da Politica Nacional de Educacao Especial
Inclusiva. Em complemento, a Lei n® 15.360/2026 passou a estabelecer condicoes
minimas para as escolas publicas de educacao basica, incluindo instalacées com
condi¢cbes adequadas de acessibilidade.

Dessa forma, observa-se que permanece um desafio importante para a gestao
escolar. transformar as determinacSes legais em condigdes concretas de
funcionamento das escolas. A existéncia de uma previsao normativa nao garante, por
si s0, a eliminagao das barreiras fisicas, pedagogicas, comunicacionais e atitudinais.
Cabe a gestao identificar essas barreiras, planejar agoes, articular demandas junto
aos orgaos responsaveis e acompanhar a implementagac das medidas necessarias
para assegurar a participacao e a aprendizagem dos estudantes.

Entretanto, ao comparar o que esta previsto na legisiagac com a realidade
descrita na literatura, percebe-se uma distancia entre o direito garantido e sua
efetivag@o. Muitas escolas ainda enfrentam dificuldades relacionadas a acessibilidade
fisica, a insuficiéncia de materiais pedagoégicos adaptados, a limitagao de salas de
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recursos multifuncionais e a escassez de profissionais especializados para atender a
crescente demanda de estudantes da educagao especial.

Os artigos analisados convergem ao apontar que a existéncia de politicas
publicas e normas legais ndo € suficiente para garantir, por si sé, a efetivagado da
educacdo inclusiva. Medeiros et al. (2024), ao analisarem a inclusdo dos estudantes
publico da educacdo especial nas escolas comuns, evidenciam a importancia da
atuacdo da gestdo escolar na organizagdo das condicbes necessarias para que a
inclusdo ultrapasse o acesso & matricula e alcance a participacédo e a aprendizagem
dos estudantes.

Essa realidade torna-se ainda mais evidente quando se observa a evolugdo
das matriculas da Educagao Especial nos Ultimos anos. Segundo dados do Censo
Escolar (INEP, 2026), o nimero total de matriculas da Educagao Especial apresentou
crescimento no periodo recente, passando de aproximadamente 2,1 milhdes de
matriculas em 2024 para cerca de 2,5 milhées em 2025. E importante destacar que
esse total comresponde as matriculas de estudantes puiblico-alvo da Educacio
Especial, considerando tanto aqueles matriculados em classes comuns quanto
aqueles que ainda se encontram em classes especiais exclusivas.

Esse crescimento demonstra a ampliagédo da presenca dos estudantes publico-
alvo da Educacao Especial nos sistemas de ensino e reforga a necessidade de que
as politicas publicas sejam acompanhadas de condicdes adequadas de
acessibilidade, recursos pedagogicos, formacao dos profissionais e Atendimento
Educacional Especializado (AEE). Dessa forma, o aumento do numero total de
matriculas representa um avanco no acesso a educacdo, mas também ampla as
responsabilidades dos gestores publicos e escolares na garantia da permanéncia, da
participacio e da aprendizagem dos estudantes.

Entretanto, o elevado percentual de matriculas em classes comuns nao permite
concluir, isoladamente, que todas as condigdes necessarias a inclusao estejam
asseguradas, sendo fundamental analisar também a qualidade do atendimento, a
acessibilidade, a formacao dos profissionais, a oferta do AEE e as condigoes efetivas

de participacaoc e aprendizagem.

Tabela 1 - Evolugao das matriculas da Educagdo Especial - Brasil (2021-2025)

Ano | Numero de Matriculas
2021 | Aproximadamente 1.4 milh&o
2022 Aproxlmadamente 1.5 mith&o
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2023 [ Aproximadamente 1,8 milhao
2024 \ Aproximadamente 2,1 milhdes
2025 ' Aproximadamente 2,5 milhdes.

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados do Censo Escolar da Educacéo Basica,
2021-2025 {INEP).

Esse aumento demonstra a ampliacdo do acesso dos estudantes publico da
Educacéo Especial aos sistemas de ensino e evidencia os avangos das politicas de
inclusdo escolar. Entretanto, o crescimento das matriculas também amplia as
responsabilidades dos sistemas de ensino e da gestdo escolar, que precisam
assegurar condicbes adequadas de acessibilidade, atendimento educacional
especializado, formacao dos profissionais e recursos pedagogicos para garantir nao
apenas o acesso, mas também a permanéncia, a participacaoc e a aprendizagem dos
estudantes.

Outro aspecto importante refere-se ao Atendimento Educacional Especializado
(AEE). O aumento da demanda por esse servico reforga sua importancia como
estratégia de apoio & escolarizagao dos estudantes publico-alve da educagao
especial. No entanto, a literatura aponta que muitas redes de ensino ainda enfrentam
dificuldades relacionadas ao numero insuficiente de salas de recursos multifuncionais
e de professores especializados, comprometendo a qualidade do atendimento
oferecido.

Dessa forma, compreende-se que os desafios estruturais nao se limitam aos
aspectos fisicos da escola. Eles envolvem também planejamento, financiamento e
politicas publicas permanentes capazes de garantir condigdes adequadas para que a
inclusao acontega de maneira efetiva.

Tabela 2 — Comparativo entre o Brasil e Rondénia (2024)

Indicador Brasil Rondonia
Matriculas de estudantes de 4 a 17 anos 1.670.248 16.754
da Educagcdo Especial em classes
comuns
Percentual de matriculas em classes 95.7% 99,6%
comuns

Fonte: Elahorado pela autora com base em dados do Censo Escolar da Educacao Basica
2024 (INEP) e Cadernos de Estudos e Pesquisas em Politicas Educacionais.

Os dados do censo Escolar 2024 evidenciam a ampliagao da inclusao dos
estudantes publico da Educagao Especial nas classes comuns da educacao basica.

No Brasil, foram registradas 1.670.948 matriculas de estudantes de 4 a 17 anos da
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Educagédo Especial em classes comuns, correspondendoe a 957% das matriculas
desse grupo. Em Rondonia, foram registradas 16.754 matriculas em classes comuns,
correspondendo a 99.6%. Os dados demonstram que Rondénia apresenta percentual
de inclusdo em classes comuns superior ao observado no cenario nacional,
evidenciando um avango importante na garantia do acesso dos estudantes a

escolarizagéo regular.

Ao comparar os dados nacionais com os de Rondénia, observa-se que o estado
acompanha a tendéncia brasileira de ampliagéo da inclusZo dos estudantes publicos
da Educagéo Especial no sistema educacional. Embora em escala menor, Rondonia
também apresenta avangos nesse processo. Esses resultados indicam a importéancia
das politicas publicas de inclusdao, mas também evidenciam a necessidade de
investimentos permanentes em formagdo de professores, infraestrutura,

acessibilidade e ampliagao dos servigos especializados.
4.2 Desafios Pedagogicos

A segunda categoria refere-se as praticas pedagogicas desenvolvidas nas
escolas, destacando a formacéo continuada dos professores, a flexibilizag&o curricular
e os processos de avaliagdo da aprendizagem. Conforme Mantoan (2003), a incluséo
exige mudancas na organizacao do ensino, superando praticas homogéneas e
valorizando as diferentes formas de aprender.

Durante a analise realizada nesta pesquisa, ficou evidente que o trabalho do
professor ocupa posicao central no processo de inclusdo. Entretanto, tambem foi
possivel perceber que muitos docentes ainda se sentem inseguros para atender as
diferentes necessidades educacionais presentes na sala de aula, especialmente
quando naoc recebem formagao continuada ou apoio da equipe multiprofissional.

Os artigos selecionados também apontam que a formagao dos professores
constitui um dos fatores que mais interferem na qualidade das praticas inclusivas. A
analise das produgoes evidencia que a forma¢ao continuada, quando articulada ao
planejamento coletivo e ao apoio da gestao escolar, pode ampliar a seguranca dos
profissionais para trabalhar com a diversidade dos estudantes. Nesse sentido, os
resultados encontrados nesta pesquisa aproximam-se das discussdes apresentadas
por Freitas e Oliveira (2021) e Reinehr e Ripa (2022), que ressaltam a importancia da
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organizacdo institucional e da atuagdo dos profissionais para a consftrugdo de praticas
educacionais inclusivas.

Imbermndn (2011) destaca que a formagdo continuada favorece a reflexao sobre
a pratica pedagdgica e amplia as possibilidades de construgdo de estratégias
inclusivas. Os estudos analisados confrmam essa perspectiva, indicando que
professores que participam de cursos de formacdo e desenvolvem praticas
colaborativas com coordenadores pedagogicos, profissionais do AEE e demais
especialistas demonstram maior seguranca na elaboracédo de atividades adaptadas e
no acompanhamento da aprendizagem dos estudantes.

O AEE tornou-se um importante suporte ao trabalho pedagogico desenvolvido
na sala de aula regular, contribuindo para a elaboragao de estratégias individualizadas
e para a eliminagao de barreiras a aprendizagem. Contudo, a simples existéncia do
AEE nao garante, por si so, uma educacao inclusiva de qualidade. A analise dos
estudos consultados demonstra que os melhores resultados ocorrem quando ha
integracdo entre professor da sala comum, professor do AEE, equipe gestora e
familias. Essa articulagdo favorece o planejamento conjunto e amplia as
possibilidades de desenvolvimento dos estudantes.

A analise das produgbes selecionadas permite compreender que um dos
maiores desafios da inclusdo ndo esta apenas na adaptagédo dos contetidos escolares,
mas na constru¢cao de uma cultura educacional que reconheca as diferengas como
parte do processo de ensino e aprendizagem. Dessa forma, a flexibilizacao curricular,
o uso de metodologias diversificadas e a adocao de avaliagoes compativeis com as
necessidades dos estudantes deixam de ser adaptagbes pontuais e passam a

constituir elementos permanentes da pratica pedagogica inclusiva.

4.3 Desafios Administrativos para a Gestao Publica e a Gestdo Democratica

A terceira categoria evidencia a importancia da gestao escolar para a
implementacao das politicas de educacao inclusiva. A analise dos seis artigos
selecionados demonstra que a gestao escolar exerce papel estratégico na
implementacao da educacao inclusiva.

Nesse sentido, a gestdo inclusiva deve ultrapassar uma perspectiva
exclusivamente administrativa e favorecer processos participativos, nos quais
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estudantes, familias, professores e demais profissionais possam contribuir para a
identificagdo das necessidades e para a construgao das estratégias de inclusao.

Em estudo mais recente, Braga et al. (2026) reforgam a importancia da gestao
escolar para a construgao de uma escola inclusiva, destacando a necessidade de
praticas de gestdao comprometidas com a participacdo, a equidade e a garantia do
direito 8 educacdo para todos. Esse entendimento converge com os resultados
encontrados nesta pesquisa, ao evidenciar que a gestao escolar constitui elemento
fundamental para transformar as diretrizes das politicas publicas em praticas
inclusivas no cotidiano escolar.

Holanda, Pereira e Ferreira (2021), identificam a inclusdo como um desafio para
a gestdo das escolas publicas. Dessa forma, os estudos analisados reforgam que a
gestdo democratica e participativa constitui uma condigao importante para transformar
as politicas pdblicas de inclusao em praticas concretas no cotidiano escolar.

Libaneo (2004) e Lick (2009) destacam que a gestao democratica fortalece o
planejamento coletivo e favorece a construcdo de uma cultura institucional
comprometida com a inclusdo. Dessa forma, compreende-se que a gestéo escolar vai
além da administracdo dos recursos disponiveis, assumindo papel essencial na
coordenagéo das agdes que possibilitam transformar as politicas publicas em praticas

efetivamente inclusivas no cotidiano escolar.

Quadro 1: Contribuicdes e desafios da legislacdo brasileira para a educacéo indusiva, a
escola e a gestdo escolar
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Federal de 1988

Marco legal /| Principais contribuicoes para a | Desafios para a gestao escolar
Normativo Educacao Inclusiva e para a escola
Constituicao Reconhece a educacdo como | Garantir que o direito & educacgéo

direito de todos e estahelece a
igualdade de condicbes para o

se concretize por meio de
condicbes adequadas de acesso,

Politica Nacional

de Educacgao
Especial na
Perspectiva da
Educacao

Inclusiva — 2008

acesso e a permanéncia na | permanéncia, participacde e
escola. aprendizagem.
Lei n® 9.394/1996 | Organiza a educacdo nacional e | Organizar recursos, Servicos e
(LDB) estabelece a educacdo especial | praticas pedagdgicas que

como modalidade de educacao
escolar, assegurando (o}
atendimento educacional
especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino.

Orienta & organizagdo dos
sistemas  educacionais para
garantir o acesso, a participagao ¢
a aprendizagem dos estudantes
publico-alvo da educacao
especial, fortalecendo o AEE.

atendam &as necessidades dcs

estudantes, articulando a
educacdo especial a proposta
pedagdgica da escola.

Garantir a articulagao entre ensino
reqular e educagac especial,
ampliar recursos e servigos de
apoio @ promover praficas
pedagogicas inclusivas.
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Lei

nO

13.146/2015 - Lei

Assegura o direito & educacéo em
sistema educacional inclusivo,

Identificar e eliminar barreiras
arquitetonicas, comunicacionais,

Brasileira de | com acessibilidade, paricipacdo, | pedagogicas e atitudinais,
Inclusao (LBI) aprendizagem e eliminagado de | garantindo condigdes de
barreiras. participacéo e aprendizagem.
Decreto n°® | Instituem e atualizam a Politica | Adequar as agbes dos sistemas
12.686/2025 e | Nacional de Educacao Especial | de ensino as novas diretrizes e
Decreto n° | Inclusiva e a Rede Nacional de | fortalecer os apcios necessarios
12.773/2025 Educagdo Especial Inclusiva. aos estudantes.
Lei n” | Altera a Lei n® 9.394/1996 (LDB) | Adequar as condigdes de
15.360/2026 para dispor sobre condigdes | funcionamento da escola as
minimas das escolas publicas de | exigéncias legais e identificar
educacao basica. necessidades estruturais que

possam interferir no acesso, ha
permanéncia, na participacado e na
aprendizagem dos estudantes.

4212026

5502026

Portaria MEC n°

e

Portaria MEC n°

Regulamentam e  atualizam
aspectos da Politica Nacional de
Educacéo Especial Inclusiva e da
Rede Nacional de Educagao
Especial Inclusiva.

Acompanhar as atualizacbes
normativas, organizar os apoios e
fortalecer a formacédo continuada
dos profissionais.

57212026

Portaria MEC n°

Institui 27 Cenfros de Formacao
Continuada e em Servico em
Educacé@o Especial Inclusiva. um
em cada unidade da Federagao,
voltados & formacédo continuada
de professores e  demais
prefissionais da educacéo.

Aproveitar as oportunidades de
formacao continuada, incentivar a
participacdo dos profissionais e
articular o  conhecimentos
adguiridos as  necessidades
concrefas da escola e dos
estudantes.

Fonte: Elaborado pela autora (2026).

Como evidenciado no Quadro 1, a legislagao brasileira apresenta um conjunto
de normas que asseguram o direito a educacao e orientam a constru¢ac de uma
perspectiva educacional inclusiva. Observa-se, ao longo desse processo, um avancgo
progressivo do marco normativo, que passou a contemplar ndo apenas o acesso dos
estudantes a escola, mas também aspectos relacionados a permanéncia, a
participagao, a aprendizagem, & acessibilidade, a formagao dos profissionais e a
organizagao dos apoios necessarios a inclusao.

As atualizagoes normativas realizadas em 2025 e 2026 demonstram a
continuidade do processo de aperfeicoamento das politicas publicas, ampliando as
responsabilidades dos sistemas de ensino e das unidades escolares. Nesse contexto,
a Lei n® 15.360/2026 reforga a importancia das condigdes estruturais das escolas
publicas, enquanto a Portaria MEC n® 572/2026 amplia as possibilidades de formagao
continuada dos profissionais da educagdo por meio da cria¢gao de 27 Centros de
Formagdo Continuada e em Servigo em Educagao Especial Inclusiva.
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Contudo, a comparagdo entre os avangos normativos e a realidade das
instituigbes escolares evidencia uma distancia entre o direito assegurado e sua
efetivag@o. Embora as politicas publicas estabelegam diretrizes para a inclusdo. sua
implementag¢do ainda enfrenta desafios relacionados a insuficiéncia de recursos, a
formacéo continuada dos profissionais, a acessibilidade e aoc acompanhamento das
acoes desenvolvidas.

No que se refere ao papel da gestao escolar, os resultados da analise indicam
que o gestor atua como elemento fundamental na articulacdo entre as politicas
publicas e a realidade escolar. A gestédo inclusiva exige planejamento, organizagdo
dos recursos disponiveis, incentivo a formagao dos profissionais e construgéo coletiva
de préaticas pedagdgicas capazes de atender a diversidade dos estudantes. Assim, a
pesquisa evidencia que a inclusdo ndo depende apenas da existéncia de leis, mas da
capacidade da escola de transformar essas diretrizes em acoes concretas.

Em relacao aos desafios identificados, destaca-se a formacao docente, os
recursos matenais e a infraestrutura como os principais fatores que interferem na
efetivagao da inclusdo. Por outro lado, a analise também revelou possibilidades de
fortalecimento da educacéo inclusiva, como a formagédo continuada, a participacéo da
comunidade escolar, a construgdo de projetos politico-pedagogicos inclusivos e o
desenvolvimento de uma gestdo democratica. Essas agbes demonstram que a
inclusao escolar depende de um processo coletive, no qual gestores, professores,

familias e orgaos publicos atuem de forma articulada.
5 CONSIDERAGCOES FINAIS

A partir da analise bibliografica e documental, foi possivel compreender que a
gestao escolar constitui um elemento fundamental para a efetivagao da educag¢ao
inclusiva, uma vez que atua como mediadora entre as politicas publicas educacionais
e as praticas desenvolvidas no cotidiano escolar. O Brasil avang¢ou consideravelmente
no reconhecimento da educacgao inclusiva como um direito fundamental, par meio da
Constituicao Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, da
Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva e da
Lei Brasileira de Inclusao.

Entretanto, os resultados do estudo demonstraram que a existéncia de uma
legislagao consolidada nao garante, iscladamente, a inclusdo plena, pois sua
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efetivagdo depende de condigbes concretas relacionadas ao financiamento, a
formagéo dos profissionais, a acessibilidade e ao acompanhamento das agdes
desenvolvidas pelas redes de ensino.

A pesquisa, também, permitiu compreender que a gestao escolar exerce papel
estratégico na implementacdo das politicas inclusivas, sendo responsavel por
promover acdes de planejamento, organizacao dos recursos, formagdo continuada e
fortalecimento da participacde da comunidade escolar. Também foram identificados
como principais desafios a insuficiente formacédo docente, as limitagdes estruturais
das instituicdes pulblicas e a necessidade de superar concepgbes que reduzem a
inclusdo apenas ao acesso dos estudantes a escola, sem considerar plenamente sua
permanéncia, participagao e aprendizagem.

Os indicadores educacionais relacionados a educagdo especial demonstram
avancos no acesso dos estudantes publico-alvo da educacao especial as classes
comuns da rede regular de ensino. Contudo, esses dados também revelam a
necessidade de ampliar as estrategias de monitoramento e avaliagcdo das politicas
publicas, considerando que a inclusdo escolar envolve nZo apenas o aumento das
matriculas, mas principalmente a garantia de condicbes adequadas para o
desenvolvimento integral dos estudantes.

Dessa forma, conclui-se que a educagéo inclusiva € um processo continuo de
transformacac da escola, que exige a articulagao entre politicas publicas, gestao
democratica, formacao profissional e participacac coletiva. A atuagao do gestor
escolar torna-se indispensavel nesse processo, pois sua capacidade de mobilizar
pessoas, recursos e praticas pedagogicas influencia diretamente a construcao de
ambientes escolares mais inclusivos.

Como limitacdo da pesquisa, destaca-se o seu carater bibliografico e
documental, nao tendo sido realizada pesquisa de campo com gestores, professores,
estudantes ou familiares. Todavia, estudos futuros poderac ampliar esta investigacao.
Espera-se que a pesquisa contribua para fortalecer o debate académico e incentivar
praticas que favorecam uma escola publica mais democratica, acessivel e

comprometida com a aprendizagem de todos os estudantes.
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