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CAPITULO 2

A CRISE DO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO A LUZ DO
METODO APAC

Bianca Rocha Suzuki

RESUMO

A Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) ¢ uma entidade auxiliar do
Poder Judiciario e Executivo no ambito penal, e na administracdo do cumprimento das penas
privativas de liberdade. Tendo como objetivo analisar como a APAC garante a ressocializagao
de detentos no Brasil frente a crise no sistema penitencidrio brasileiro, o estudo foi realizado a
partir de pesquisa de cunho qualitativo, nas modalidades bibliografica e documental. Quanto a
perspectiva interpretativa, a andlise de conteudo norteou os dados levantados na busca de
entender as contradi¢des e dindmicas do sistema prisional. O estudo evidenciou que a APAC
cumpre um importante papel no processo de ressocializagdo dos apenados, tendo o seu método,
maior eficiéncia que o sistema prisional tradicional.

PALAVRAS-CHAVE: Ressocializagao. Politica Publica. Detentos. Sistema Prisional. APAC.

INTRODUCAO

No Brasil existem cerca de 1.507 estabelecimentos prisionais, com disponibilidade de
437.912 mil vagas para abrigar 773.151 mil pessoas, com taxa média de aproximadamente 10
presos por cela e contém na realidade até 16 pessoas por cela. A porcentagem de
estabelecimentos destinados ao cumprimento de pena em regime fechado e que abriga presos

de outros regimes ¢ 80% (INFOPEN, 2019).

Esta populagdo carceraria tem como perfil demografico 55% de jovens, entre 18 ¢ 29
anos; 64% sao negras; no ambito da escolaridade, 53% tem o ensino fundamental incompleto,
com a média de que, oito em cada dez pessoas presas estudaram no maximo até o ensino

fundamental (INFOPEN, 2019).

Dessa maneira, tem-se o Brasil como a quarta maior populagdo penitencidria do mundo,
atras somente dos Estados Unidos (2.245.100), China (1.659.804) e Russia (846.085). Nos
ultimos 16 anos essa populagdo teve um crescimento oito vezes maior comparado ao dobro de
vagas disponiveis, e destes detentos 40% sdo presos provisorios, ou seja, a cada dez pessoas
presas, quatro estdo encarceradas sem terem sido julgadas. Ainda, ressalta-se que o tempo
médio que o preso sem condenacdo deve ficar recolhido ¢ de 90 dias, todavia cerca de 60%

destes estdo custodiados hd mais tempo (INFOPEN, 2019).
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O contexto do sistema prisional brasileiro ¢ muito complexo, somado a fatores da atual

conjuntura social, como a explosdo demografica, a crise de emprego, ¢ a falta de condi¢des
sociais, ¢ possivel observar o aumento da violéncia. Além disso, o Estado ndo garante a
efetivagdo dos direitos previstos na Lei de Execu¢do Penal (LEP) e como consequéncia tem-se
presenciado um efeito contrario ao desejado, que colabora para brutalizar o detento e a propria

sociedade, ndo conseguindo a ressocializagdo do condenado.

.

E nesse contexto que surge a Associacao de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APAC) a qual busca desenvolver o processo de ressocializag@o, reconhecida, inclusive, como
politica publica, j& que auxilia o sistema penal. Esse método tem como base alguns pontos chave
como decreta e recomenda a Lei de Execucdo Penal (LEP), sendo classificada como entidade
juridica sem fins lucrativos, que deseja “matar o criminoso e salvar o homem” (OTTOBONI,
2020, p. 23), mergulhando na missdo de reestruturar a forma como a execugdo de pena ¢é

realizada, onde o detento, a cada estagio, possa ter um maior acesso ao mundo além do cércere.

Diante da abordagem acima citada, questiona-se: Como se desenvolve o trabalho de
ressocializagdo de detentos na Associacdo de Protecao ¢ Assisténcia aos Condenados-APAC?
Em busca de responder a questdo norteadora, esse estudo teve como objetivo geral analisar
como a APAC garante a ressocializacdo de detentos. De forma mais especifica, o presente
estudo busca identificar os direitos e politicas publicas no sistema prisional brasileiro e

compreender os métodos utilizados pela APAC na reintegragdo social do recuperando.

Discutir esta tematica ¢ relevante para ambito académico cientifico, pois ¢ um tema
instigante que traz a crise no sistema penitenciario brasileiro e a ressocializagdo de detentos
para o centro de discussdo, bem como estimula o envolvimento participativo, crescente,
continuo e recorrente para com a comunidade académica, devido as modificagdes que vém
ocorrendo no ambito prisional com a finalidade de ressocializar individuos que cometem

crimes, para que, apds o cumprimento da pena, possam voltar a viver em sociedade.

A contribui¢do social da pesquisa centra-se no fato de que a pauta ressocializagao nao
envolve apenas o preso, mas também, sua familia e sociedade em geral, considerando-se que o
retorno daquele que cumpriu pena a sociedade deve ser numa perspectiva ressocializadora.
Sendo assim, mais que uma publicacdo no ambito da reintegragdo social de detentos, o trabalho
ird contribuir para a visibilidade da tematica em questdo e, por conseguinte, divulgacido de

iniciativas na area ressocializagao de internos.
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METODO

Um dos procedimentos metodoldgicos utilizados foi a pesquisa bibliografica que,
conforme Marcone e Lakatus (2010, p. 68), “[...] coloca o pesquisador em contato direto com
tudo aquilo que foi escrito sobre determinado assunto”. Nesse sentido, o presente estudo se
apropria das contribui¢gdes de Ottoboni (2020), Foucault (2009), Baratta (2017) dentre outros.
O estudo teve abordagem qualitativa, ja que a ideia ¢ entender as contradi¢des e a dinamica do
sistema prisional, suas caracteristicas em uma singularidade dessa pratica, considerando-a
como momento de uma totalidade mais ampla, entendendo-se que essas singularidades contém
um conjunto das determinagdes de uma totalidade, sendo desenvolvida mediante a atuagdo e a
influéncia da APAC. Assim, a pesquisa foi elaborada por meio dos seguintes critérios de
inclusdo: livros, artigos cientificos, provenientes de bibliografia primaria, bem como pelas

bibliografias secundarias publicadas no Google académico e revistas eletronicas.

Para melhorar a compreensdo, este trabalho estd dividido em trés topicos, além da
introdugdo. No primeiro topico tem-se uma abordagem sobre a crise no sistema penitenciario
brasileiro, bem como o processo de ressocializagdo no sistema prisional no contexto
contemporaneo. O segundo tdpico traz uma compreensao sobre a politica publica voltada ao
sistema prisional e as formas de como estas sdo inseridas na pratica. O terceiro topico aborda a
analise das literaturas referentes a APAC, destacando a caracterizagdo da instituicdo a
realizag¢ao deste estudo. As consideragoes finais vém respondendo aos objetivos propostos que

se cumpriram diante da trajetoria do estudo.
RESULTADOS E DISCUSSAO

A situagdo atual é de extrema precariedade dos estabelecimentos, com falta de
infraestrutura, o aumento frequente da populagdo carceraria, bem como a falta de condi¢des
adequadas para satde basica e a efetividade da seguranca em celas, sdo alguns dos fatores
responsaveis pela faléncia do sistema prisional. As superlotagdes, os envolvimentos de presos
em organizagdes criminosas e a falha de pessoal, sdo os principais problemas enfrentados pelas

penitenciarias brasileiras.

Uma das propostas de melhoria no quadro atual do sistema penitencidrio ¢ a combinacao
de projetos sociais com penas alternativas previstas em lei, que objetivam reduzir o numero de
presos encarcerados. Assim, o presente estudo busca identificar os direitos dos presos ¢ as
politicas publicas no sistema prisional brasileiro, bem como compreender os beneficios dos

métodos utilizados pela APAC na reintegragdo social do recuperando.
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Através das pesquisas realizadas, ficou evidente que o método APAC seria uma tabua

de salvagdo para o sistema prisional durante o cumprimento de pena, ajudando a reduzir o
nimero de reincidentes, bem como os problemas que hoje existem nos sistemas prisionais

comuns, j& que seu objetivo principal € a valorizagdo e capacitagdo do recuperando.

Portanto, nos seguintes topicos serdo abordados a respeito da ressocializagdo do preso,
além de seus direitos, bem como politicas publicas e sociais no sistema prisional brasileiro.
Posteriormente, sera analisado o método proposto pela APAC no processo de reinser¢ao social

do recuperando.
O PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO

A Lei de Execu¢do Penal (Lei n° 7210/84), tem como objetivo a reabilitacdo e a
ressocializacdo de cidaddos que de alguma forma infringem as leis. Segundo Roig, a LEP “¢
um meio de controle das condutas carcerarias, com o suposto objetivo de proporcionar a
“reintegra¢do” social do condenado, resguardando um acervo de direitos sem aplicabilidade,
desse modo delegou aos 6rgaos da execugdo penal julgar o comportamento dos presidiarios,
para tanto dispds de uma série de procedimentos, tendo em vista a organizagao nos presidios”

(ROIG, 2005, p. 138).

Entretanto, a realidade é contraria ao estabelecido no ordenamento juridico. E possivel
observar que o sistema penitenciario brasileiro se mostra ineficiente quando se trata de
promover a ressocializagdo do preso. Na verdade, a prisdo mostra-se como um “depdsito
humano”, além de proporcionar o aumento da violéncia entre os detentos, e posterior
reincidéncia criminal. Baratta afirma que a prisdo da forma que se apresenta hoje ndo ¢ capaz
de promover a ressocializagdo ja que cria obstaculos diante dos objetivos a serem alcangados
nesse processo, porém nao descarta que a perspectiva de ressocializagao deva ser abandonada

e sim reconstruida (BARATTA, 2017).

Desse modo, o autor citado propde que o termo ressocializagdo seja substituido por
reintegracao social, ja que, para ele, ressocializacdo e tratamento indicam uma postura passiva
do preso e ativa da instituicdo, remetendo, assim, a uma postura obsoleta da velha criminologia
positivista, que tinha o individuo preso como anormal e inferior que necessita de readaptacao
social. Para ele, o termo reintegracdo social ¢ um processo de comunicacdo entre as partes

envolvidas (sociedade e prisdo), onde ambos se reconhecem um na realidade do outro.

Assim, ¢ valido supor que os individuos considerados “desviantes” nao devem se

“adaptar” as regras sociais postas, pois estdo inseridos em um mundo que dita suas proprias
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regras e cultura, totalmente desvinculadas da realidade que se encontra para além dos muros da

prisao. Além disso, o autor supracitado assinala que as condigdes precarias de vida no carcere
dificultam o alcance dessa reintegracdo. Isto pode ser confirmado ao analisar o relatério do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) que realiza a cada dois anos levantamentos

advindos da populagdo carceraria (ROSA, 2021, p. 29).

Portanto, os dados revelam que no Brasil existem 1.507 estabelecimentos prisionais,
com disponibilidade de 437.912 mil vagas para abrigar 773.151 mil pessoas, com taxa média
de aproximadamente 10 presos por cela e contém na realidade 16 pessoas por cela. A
porcentagem de estabelecimentos destinados ao cumprimento de pena em regime fechado e que
abriga presos de outros regimes ¢ 80% (INFOPEN, 2021). Esta populacdo carceraria tem como
perfil demografico, 55% de jovens entre 18 e 29 anos; 64% sdo negras; no ambito da
escolaridade 53% tem o ensino fundamental incompleto, com a média de que, oito em cada dez

pessoas presas estudaram no maximo até o ensino fundamental. (INFOPEN, 2021).

Dessa maneira, tem-se o Brasil como a quarta populagdo penitenciaria do mundo, atras
somente dos Estados Unidos (2.245.100), China (1.659.804) e Russia (846.085), nos ultimos
16 anos essa populacdo teve um crescimento oito vezes maior comparado ao dobro de vagas
disponivel, e destes detentos 40% sdo presos provisorios, ou seja, em cada dez pessoas presas,
quatro estdo encarceradas sem terem sido julgadas, visto que, o tempo médio que o preso sem
condenacao deve ficar recolhido ¢ de 90 dias, no entanto cerca de 60% destes estao custodiados

ha mais tempo. (ROSA, 2021, p. 29).

Conforme os dados do INFOPEN citados acima, a reincidéncia também € outro fator de
bastante relevancia neste contexto, que diante do resultado de uma andalise amostral realizada
pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), a pedido do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) no ano de 2021, mostra que em quatro ex-reclusos, um volta a ser condenado por
algum crime no prazo de cinco anos, o que expressa em uma taxa de 42%, ressalva feita a esta
pesquisa, pois foi feita em apenas cinco unidades da Federacdo, e considera apenas o conceito
de reincidéncia legal conforme os artigos 63 e 64 do Codigo Penal (PEREIRA, 2021, p.44).

Esse quadro denota que as prisdes sdo reflexos do acirramento da questdo social.

Diante do que foi abordado, percebe-se que ndo se pode ressocializar, reintegrar,
reeducar, reinserir na sociedade um individuo apenado por meio do sistema penitenciario
brasileiro atual, pois este mantém o recluso excluido da sociedade, tratando-o de forma

desumana e contraria a legislacdo, em carceres sem condicdes dignas de vida, passivel de todo
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tipo de maus tratos, sendo estigmatizados, e sobrevivendo a margem da sociedade.

REFLEXAO SOBRE OS DIREITOS DOS PRESOS E POLITICAS PUBLICAS NO
SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

No ordenamento juridico brasileiro, diversos dispositivos garantem os direitos e deveres
dos individuos presos, ja que as penas privativas de liberdade devem ter por finalidade
primordial a reforma e a readaptacao social do condenado. Percebe-se isto tanto na Constituicao
Federal, que no art. 5°, XLIX, assegura aos presos o respeito a integridade fisica e moral, quanto
na Lei de Execu¢do Penal, esta que em seu artigo 1° dispde que tem por objetivo efetivar as
disposi¢des de sentencas ou decisdo criminal, e “proporcionar condi¢cdes para a harmonica

integracao social do condenado” (BRASIL, 1984).

Portanto, ¢ pertinente observar que esses dispositivos legais conceituam que o Estado,
como detentor do poder de executar a pena, tem a obrigagao fornecer condigdes basicas para a

subsisténcia do preso.

Ademais, observa-se que a LEP define que os estabelecimentos devem ser munidos de
estrutura interna e possibilitar a circulagdo de ar, iluminagao, e instalagdes sanitarias no intuito
de atender as necessidades naturais e de higiene, para que a soma desses fatores atenda a
dignidade da pessoa humana (MIRABETE, 2017, p. 45). Tais direitos se justificam porque
mesmo privados da liberdade, os detentos sdo dotados de condigdo humana e isso lhes garante
o direito de possuir o minimo de condigdes para sua sobrevivéncia, sendo que a falta dessa
assisténcia material causa revolta, fazendo com que o preso se mantenha sempre rebelde, de

modo a prejudicar e, até mesmo, inviabilizar processo de ressocializagao.

Dentre todos os direitos assegurados ao preso pela Constituigdo Federal de 1988, o seu
artigo 5°, inciso LV, versa que em todo e qualquer processo administrativo ou judicial, devera
ser concedido o direito de contraditério e ampla defesa a parte acusada (MARCONI, 2018, p.
76). Concomitantemente, a LEP em seu artigo 261, assegura que nenhum acusado sera
processado e/ou julgado sem defensor, direito esse estendido também durante a fase de

cumprimento da pena, que possibilita ao condenado requerer beneficios durante a execugao.

Além do mais, visto que as condi¢des financeiras do preso, ou de sua familia muitas
vezes ndo permite a contratagdo de um advogado, torna-se dever do Estado proporcionar de

forma gratuita assisténcia juridica. E assim que dispde o artigo 15 e 16, ambos da LEP.

Em detrimento do ideal de liberdade, a execugcdo da pena transcorre de forma

progressiva, ou seja, diante de determinagdes legais o condenado podera progredir de regime
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prisional menos gravoso, livramento condicional, prisdo albergue, dentre outros beneficios.

Nesse sentido, se faz necessario o acompanhamento de um advogado durante o cumprimento
da pena, para que sejam pleiteados os beneficios em tempo certo, evitando assim o

esquecimento do condenado dentro do sistema penitenciario (ROSA, 2021, p. 19).

No tocante a assisténcia juridica supracitada no artigo 16 da LEP, a Lei Complementar
n° 89/94 estabelece e organiza a Defensoria Publica da Unido, Distrito Federal e todos os
Territorios, por meio de normas gerais a instalagdo e atuacao de assisténcia juridica dentro dos
estabelecimentos prisionais e policiais, na garantia de direitos individuais dos detentos.

(MIRABETE, 2017, p. 18).

Assim, apos breve andlise quanto aos direitos dos presos, adentra-se no ambito das

politicas publicas voltadas ao sistema penitenciario.

Convém observar que estas politicas, por meio de programas e projetos, surgem como
alternativas para que os direitos legais e constitucionais sejam efetivamente assegurados. Pode-
se dizer que estas nao detém conceito unico, ja que abrangem as mais variadas questdes diante
da conjuntura atual, bem como a politica social, econdmica, dentre outras. Portanto, devido ao
carater abrangente destas politicas nos dias atuais, tem-se que ndo se remetem somente a gestao
governamental, mas também interagem com vérios atores sociais (SCHNEIDER, 2021, p. 37).
Corroborando do mesmo pensamento, Sousa a define como “a¢des do estado no ambito da

economia, da infraestrutura e do social” (SOUSA, 2019, p. 28).

De um angulo bem geral, no ambito das ciéncias sociais, entende-se a politica social
como modalidade de politica publica, ou seja, ¢ uma a¢do de Estado e nunca uma acdo de
governo, onde o Estado é responsavel pelo cuidado com a sociedade e pela prote¢do social
(PEREIRA, 2019, p. 54). A autora citada enfatiza que compreender politica social “¢ um
processo complexo e multideterminado porque depende do cenario politico, econdomico, social
e cultural que se modificam de acordo com as transformagdes da sociedade”. Assim, as politicas
sociais podem ser definidas como a¢des que determinam o modelo de protecao social executado

pelo Estado.

No que se refere ao sistema prisional brasileiro, ¢ possivel perceber divergéncias
encontradas nas proprias politicas estatais voltadas a populagado prisional. Segundo Cardoso, a
postura do Estado foi a de priorizagdes repressivas, ndo educativas, pouco integradoras para as
pessoas em conflito com a lei (CARDOSO, 2019). A Lei de Execucao Penal traz como politicas

sociais a populacdo prisional, assisténcia juridica, educacional, social, religiosa e de saude
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(FIGUEIREDO NETO, 2019, p. 56).

Desta forma, o codigo de execugao penal por meio da LEP traz novas medidas sociais
que possibilitam a remicao de pena por meio das politicas de educacdo carceraria, de trabalho
externo e interno, de vigilancia eletronica e monitoramento dos presos, nas quais sao as politicas
publicas mais conhecidas, utilizada e analisada no ambito das previsoes legais, da aplicagdo, da

pratica e outras particularidades.

Nesse sentido, as politicas sociais voltadas para o sistema penitencidrio sao
desenvolvidas pelo DEPEN, 6rgio executivo do Ministério da Justi¢a, que faz a gestdo e
fiscalizagdo das penitenciarias em todo o pais, € também criou o Programa Nacional de
Seguranga Publica com a Cidadania (PRONASCI), cujo foco principal ¢ a diminuicdo da
criminalidade através de integracao de politicas de combate ao crime, politicas sociais e
mecanismos rigidos de controle e apoio as forcas policiais abrangendo outras politicas como,

educacdo, saude, profissionalizagdo e controle social (INFOPEN, 2021).

No que tange a prisao e o trabalho, pode-se observar uma relagdo antiga, pois a prisao
nasce das exigéncias do mercado de trabalho, que funciona como dispositivo do poder
disciplinar instituido para adequar aos ditames do capital, sem perspectiva alguma de
ressocializagdo, pois visava s6 a pena e ndo o apenado (FIGUEIREDO NETO, 2019, p. 56). O
trabalho ¢ um direito constitucionalizado, previsto no Codigo Penal e estabelece que “o trabalho

do preso sera sempre remunerado, sendo-lhe garantidos os beneficios da Previdéncia Social”.

As previsdes legais supracitadas visam atender as necessidades de ser implantada uma
politica de ressocializacdo. O trabalho e a profissionalizacdo contribuem muito para a

reinser¢ao do apenado ao convivio social.

Intrinsecamente, a politica de saude voltada para o apenado na tentativa de garantias de
direitos, respeito e dignidade da pessoa humana est4 previsto na LEP, por meio do artigo 14
que assegura assisténcia a saude de carater preventivo e curativo, bem como abrange o
atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. Como também diante da inexisténcia dessa
equipe médica, esta prestacao de servigo devera ser oferecida em outro local com prévia
autorizacdo da dire¢c@o do estabelecimento, no que tange as fun¢des desenvolvidas pelas equipes
de profissionais (MARCONI, 2018, p. 76). Toda assisténcia médica, desde o atendimento,

tratamento ¢ medicamentos fornecidos aos presos, devem ser de forma gratuita.

Outro fator relevante neste ambito de assisténcia a saude € de que essa assisténcia nao

abrange os presos provisorios se detidos em delegacias, pois ¢ uma realidade de conhecimento
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comum a todos que muitos presos provisorios ou condenados sao mantidos dentro de delegacias

de policia e distritos.

De certo, vé-se o total descaso do Estado, e assim a necessidade de promover politicas
publicas que atenda toda essa situagdo degradante, que interfere no processo de ressocializagao

e que fere a dignidade da pessoa humana.

De acordo com os desafios e avangos ocorridos no sistema prisional no decorrer dos
anos denota que os direitos assistenciais as pessoas privadas de liberdade encontram-se
materializados, com principios institucionalizados e as politicas existentes neste ambito estdo
reconhecidas na agenda publica. Porém, verifica-se incipiéncia quanto as politicas publicas que
condensam os aspectos determinantes frente ao Estado, para uma verdadeira humanizacao na

pena privativa de liberdade (FIGUEIREDO NETO, 2019, p. 54).

Assim, a Associagdo de Prote¢do e Assisténcia aos Condenados (APAC) surge como
uma politica publica que visa garantir a ressocializa¢ao de acordo com os ditames da LEP, que

sera discorrido no topico seguinte.

A APAC COMO POLITICA PUBLICA NO PROCESSO DE REINSERCAO SOCIAL DOS
RECUPERANDOS

A Associagdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados (APAC) ¢ uma entidade civil,
de direito privado, com personalidade juridica prépria, que tem por objetivo a recuperacao e
reintegracao social dos condenados a penas privativas de liberdade, bem como prestar socorro
a vitima. Opera, assim, como uma entidade auxiliar do Poder Judicidrio e Executivo,
simultaneamente na execu¢do penal e na administragdo do cumprimento das penas restritivas

de liberdade (OTTOBONI, 2021, p. 38).

Esta Associagdo tem como filosofia “matar o criminoso e salvar o homem”, a partir de
uma disciplina rigorosa, abordada no respeito, ordem, trabalho e a inclusdo da familia do
sentenciado. E auxiliada pela Constituicdo Federal, ja que trabalha com os principios
fundamentais, tais como a valorizagdo humana, e pela Federacao Brasileira de Assisténcia aos
Condenados (FBAC) que tem como missdo incorporar, orientar, fiscalizar e zelar pela
uniformidade das APACs do Brasil, e assessorar a aplicagio do método no exterior

(FERREIRA, 2019, p. 26).

Assim, a sua finalidade é motivar a humanizag¢do nas prisdes, sem deixar de lado o
carater punitivo da pena. Sua intengdo ¢ impedir a reincidéncia no crime e proporcionar

condicdes para que o condenado se recupere e alcance a reintegracdo social (OTTOBONI,
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2021, p, 29).

Existem aproximadamente 60 APACs em todo o Brasil, sendo responsaveis por oferecer
um ambiente melhor e mais estruturado que possibilita o desenvolver da metodologia
apaqueana, que se faz por meio de 12 elementos fundamentais sendo eles: Comunidade,
Recuperando ajudando Recuperando, Trabalho, Espiritualidade, Assisténcia Juridica,
Assisténcia a Sauade, Valorizagdo Humana, Familia, Servi¢o Voluntario, Centro de
Reintegragao Social, Mérito, e Jornada de Libertacao com Cristo. O processo de ressocializagao
dos recuperandos ocorre de maneira gradual e seletiva, pois trabalha em parceria com as

penitencidrias (OTTOBONI, 2021, p, 38).

Convém observar que, a associagdo oferece aos recuperandos a "Jornada de Libertagao",
no entanto, a APAC ndo ¢ uma entidade religiosa, sendo que nela se defende a laicidade. Além
disso, recebe apenados sem distingdo, independente de religido ou crenca. Nesta etapa, ¢
desenvolvido palestras, testemunhos, musica e outras atividades com cunho motivacional, com

o propdsito de promover aos recuperandos a ado¢do de uma nova consulta pessoal.

Nas APACs, a comunidade se faz presente na vida do recuperando, diferente do que
ocorre no sistema penitenciario atual, no qual o preso ¢ retirado do convivio social. Segundo
Ottoboni (2014, p. 66) a sociedade precisa saber que o aumento da violéncia e da criminalidade
decorre, também, do abandono dos condenados atras das grades, fato que faz aumentar o indice

de reincidéncia.

Além do mais, propde que os proprios recuperandos sejam responsaveis pelas tarefas de
organizagdo, limpeza, entre outras, para que através disto, criem um sentimento de

responsabilidade e de ajuda ao proximo, ja que trabalham em conjunto.

O trabalho ¢ outro fator de relevancia nesta pesquisa, onde os recuperandos do regime
intramuros executam trabalhos externos; os do regime semiaberto preparam as refei¢des e
outros desenvolvem praticas dos cursos de pedreiro na constru¢ao da nova cozinha do referido
regime; os do regime fechado realizam reformas do seu espaco, fazendo a pintura das paredes,
outros aperfeigcoando as habilidades de cabeleireiro e outros empenhados no artesanato, visto
que o trabalho interno deve envolver todos os presos, estando assim, condizente segundo a LEP

no seu artigo 28, e as regras minimas da Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU).

O proposito da APAC ¢, de fato, proporcionar a ressocializacdo do individuo que ali se
encontra, sem rotula-lo como "presidiario" ou estigmatiza-lo, tratando-o de forma desumana.

Assim, promove a valoriza¢do do recuperando, mas ainda reconhecendo a finalidade punitiva
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da pena, entretanto, possibilita que estes apenados nao se sintam abandonados ¢ a margem da

sociedade, como ocorre no atual sistema penal.

As APAC:s proporcionam, ainda, a assisténcia educacional, que ¢ um direito social do
preso, garantido no artigo 83 da LEP, bem como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n° 9394/96) que tem como finalidade a formacao do sujeito para o exercicio da
cidadania, por meio de aulas ministradas dentro da institui¢do para todos os regimes, bem como
a participagdao em cursos fora da institui¢ao, todavia, nestes casos € somente para os individuos

do regime semiaberto (FERREIRA, 2019, p. 29).

Cabe ressaltar que a APAC chama todos os recuperandos pelo nome, o que valoriza
cada um como individuo. Nao usam uniformes padronizados como acontece no sistema
comum, no intuito de quebrar os paradigmas de padronizagdo e estigma, fazendo-os sentir
pertencentes a um lar harmonioso (CARDOSO, 2019, p. 40). Além do mais, hd um menor
nimero de recuperandos juntos, o que evita formag¢ao de quadrilha, submissao dos mais fracos,

trafico de drogas, indisciplina, violéncia e corrupgao.

\ r

A garantia do direito & comunicagdo ¢ outro fator de suma importdncia na
APAC, que se realiza por meio de ligagdes telefonicas uma vez por semana, em dias diferentes
para cada regime. Direito este que € respaldado no artigo 41, inciso XV da LEP e no artigo 185,
paragrafo 5° do Codigo de Processo Penal, e que ¢ negado nos presidios, mas que ocorre de

forma clandestina no atual sistema (OTTOBONI, 2021, p, 29).

Ressalta-se que o processo para “ingressar” na APAC se faz de forma tripartite, pois o
juiz ¢ quem determina quem tem possibilidade de migrar do sistema tradicional para APAC,
em seguida, o interno expressa sua vontade de migrar ou ndo, ¢ depois a familia. O preso, ao
ser “selecionado” para migrar a APAC, passa por um processo de internalizacao para entender
que sua liberdade esta retida e precisa pagar sua pena, e também por um processo de avaliagdao
técnica desde o corpo profissional da instituicdo prisional até as competéncias juridicas.
Importante destacar que, para que haja a solicitagdo e futura aprovagao, o condenado deve estar
pagando pena ha pelo menos um ano no estabelecimento prisional tradicional. Pode-se ressaltar

que

Se o recuperando néo se adaptar ao regime da associagdo, sera comunicado ao juiz e
imediatamente transferido para uma prisdo comum. Isto porque, o que se considera
s80 os critérios diferenciados da institui¢do, principalmente o fato de ser desprovida
de vigilancia armada, tendo como base a confianga de que o individuo deseja
emendar-se, permanecendo preso pela sua propria consciéncia (OTTOBONI, 2021, p.
21).
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Isto se confirma diante dos levantamentos bibliograficos desde o processo de adesdo ao

de rejeicao. Nas APACs a seguranga ¢ feita por inspetores munidos de especializacdo em
seguranca sem o uso de armas e/ou algemas, pois no que tange a valorizacdo humana prima-se
pela confianga e a consciéncia dos recuperandos, fato este que intriga porque o indice de fuga
¢ quase inexistente. Segundo Ottobonni (2021, p. 38) “sdo feitos com a cooperacdo dos

recuperandos, tendo como sustentaculos funciondarios, voluntarios e diretores das entidades”.
BREVE HISTORICO SOBRE O METODO APAC EM RONDONIA

Em 2014 uma comitiva de autoridades do estado de Ronddnia foi até Minas Gerais a
fim de conhecer o sistema penitencidrio mineiro. Assim, conheceram a APAC de Santa Luzia
e o projeto Novos Rumos, do TJ/MG. Na oportunidade, verificaram significativas diferencas
entre o sistema penitenciario tradicional e o método apaqueano utilizado nas APACs, uma vez
que adotam uma metodologia inovadora e eficaz, capaz de ressocializar os condenados e inseri-

los na sociedade.

Portanto, a primeira APAC de Rondonia foi inaugurada no municipio de Ji-Parana,
através da iniciativa do poder publico local com o projeto "Superando Fronteiras", e apoio da

AVSI BRASIL, FBAC e autoridades publicas locais.

Em 2016, foi aprovada a Lei Estadual n° 3.840, a qual reconhece como 6rgdo auxiliar
de execucdo penal as entidades civis de direito privado sem fins lucrativos e destinadas a

protecao e assisténcia aos apenados. Assim, conforme o artigo 3° da referida Lei:

Art. 3°. Compete as entidades civis de direito privado sem fins lucrativos, que tenham
firmado parceria com o Estado de Rondodnia, para o auxilio & administragdo de
unidades prisionais destinadas ao cumprimento de pena

privativa de liberdade:

I - auxiliar no gerenciamento dos regimes de cumprimento de pena dos
estabelecimentos que administrarem, nos termos definidos no acordo de mutua
cooperagao;

II - responsabilizar-se pelo controle, pela vigilancia e conservagdo do imovel, dos
equipamentos e do mobiliario do estabelecimento, em conjunto com o Estado;

III - solicitar apoio policial & seguranca externa do estabelecimento, quando
necessario;

IV - apresentar aos Poderes Executivo e Judiciario relatorios mensais sobre o
movimento de condenados e informar-lhes, de imediato, da chegada de novos internos
e da ocorréncia de liberagdes;

V - prestar contas mensalmente dos recursos recebidos na forma da lei e, inclusive,
ao Tribunal de Contas do Estado de Rondonia; e

VI - priorizar o trabalho voluntario, bem como a cooperagdo da comunidade e da
familia do condenado nas atividades da execugdo da pena. (RONDONIA, 2016).

Ressalta-se que, a aprovacao desta lei foi de suma importancia para favorecer a
implantacdo das APACs em Rondonia, tendo em vista que possibilita o Estado a fazer convénio

com as APACs, sendo estas responsaveis por auxiliar aquele no cumprimento da pena e
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ressocializagdo do individuo, funcionando como politica publica.

Diante do exposto, o método APAC diverge significativamente em varios ambitos
quando comparado ao sistema prisional tradicional, fato que se comprova diante dos
levantamentos realizados, surgindo como uma esperanga no que tange a execu¢ao penal. Assim,
mostra-se como sendo uma politica publica que, se aplicada da maneira correta, favorece nao
somente aos apenados, como também a sociedade em geral, jA que proporcionando a
ressocializacdo e recuperagao destes presos, ha a diminui¢ao na reincidéncia e criminalidade no

pais.
CONSIDERACOES FINAIS

O direito a ressocializagdo, vinculado ao Estado social de direito, decorre do principio
fundamental da politica criminal, que tem como base do ordenamento juridico, os direitos
fundamentais do homem, que derivam da exigéncia moral e respeitam a dignidade do homem

COmo pessoa.

Verifica-se que os direitos humanos nio sdo devidamente valorizados e o sistema
carcerario trava uma grande crise que ja dura muitas décadas sem que solugdes realmente
eficazes sejam apresentadas. E preciso considerar que o sistema prisional brasileiro tem um
déficit grande no que tange a LEP, e que tanto o governo federal quanto o estadual ndo atingem

as demandas da populacdo carceraria que aumenta significativamente a cada dia.

.

E certo que a pena privativa de liberdade no Brasil além da sua finalidade retributiva
(retribuir ao apenado o mal injusto por ele praticado), objetiva neutralizar o agente infrator
(prevencao especial negativa) retirando-o do convivio social. No entanto, a pena ndo cumpre
sua fung¢do social que ¢ ressocializar o agente infrator, ou seja, reeduca-lo para que ndo volte a

delinquir.

Deste modo, o objetivo geral desta pesquisa, que se fundamentou em analisar como a
APAC garante a ressocializacdo de detentos no Brasil frente a crise no sistema penitenciario,
foi verdadeiramente atingido, ja que proporcionou o conhecimento de que a APAC ¢ uma opgao
eficiente na ruptura desse paradigma que existe no sistema penitenciario. Esta afirmagdo se da

por meio da metodologia que foi utilizada, e todo aporte tedrico que embasou esta pesquisa.

Ficou nitido também que o sistema prisional brasileiro tem grandes falhas no &mbito da
assisténcia e beneficios inerentes aos condenados, sendo submetidos as condigdes precarias das
instalacdes fisicas das instituigdes prisionais, que sdo desprovidas de higiene, péssima

alimentagdo, e os inumeros abusos que provocam transtornos fisicos e psicologicos.
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Destaca-se a crise atual do sistema carcerario, pois a maioria das agdes provenientes do

governo ¢ minima, que nao tem mostrado solugdes significativas, porque visa unicamente a
criagdo de novas vagas nas penitencidrias, bem como, a constru¢do das mesmas e mais
seguranga. Nao desenvolve propostas com embasamento na real origem do aumento da

criminalidade, que ¢ de carater social.

Assim, diante desta negligéncia do Estado, que por sua vez ¢ proposital, deixa abertura
para que programas, entidades privadas e ndo governamentais existentes no Brasil revertam tal
realidade por meio da humanizag¢do e da integracdo social, no que diz respeito tem obtido

resultados mais relevantes do que as agdes governamentais.
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