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ANALISE DOS PRINCIPAIS ASPECTOS E MUDANCAS DIRECIONADAS PELA
NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS - LEI N° 14.133/2021

Jaqueline Cristina de Jesus *
Chimene Kuhn Nobre 2
Resumo

A gestdo publica no Brasil enfrenta desafios constantes para promover uma administracdo
eficiente e transparente, combatendo a corrup¢do. A Lei de Licitagcbes e Contratos (Lei n°
14.133/2021), promulgada em abril de 2021, visa modernizar o processo licitatorio, mas sua
implementacdo enfrenta desafios, que acarretou na prorrogacdo da antiga Lei 8.666/93 até
dezembro de 2023, especialmente em municipios de pequeno porte. Este artigo investiga os
obstéaculos e desafios enfrentados por esses municipios na implementagéo da nova lei e como
supera-los eficazmente. Traz um apanhado das principais leis ao longo da histéria das licitacGes
no Brasil, que é marcada por marcos legais ao longo dos anos, desde o Império até a
Constituicdo de 1988, que definiu principios e competéncias relativos a licitacbes. A Lei
8.666/93 foi um marco, mas a legislacéo foi atualizada com leis como a do Pregdo, RDC e Lei
das Estatais. Examina as inovacOes da Lei 14.133/2021, seus impactos e desafios especificos
para municipios menores, além de recomendacdes para lidar com essas questdes. A importancia
deste estudo reside na busca por uma gestdo publica mais eficiente e transparente, alinhada com
a legalidade e probidade. Além disso, enriquece o conhecimento sobre a nova lei e tem
relevancia social ao promover praticas aprimoradas de contratacdo publica.

Palavras-chave: Lei 14.133; Licitagdes; Desafios; Municipios de pequeno porte; Gestdo

publica.
Abstract

Public management in Brazil faces constant challenges to promote efficient and transparent
administration, combating corruption. The Bidding and Contracts Law (Law No. 14,133/2021),
enacted in April 2021, aims to modernize the bidding process, but its implementation faces
challenges, which resulted in the extension of the old Law 8,666/93 until December 2023,
especially in municipalities small. This article investigates the obstacles and challenges faced
by these municipalities in implementing the new law and how to overcome them effectively. It
provides an overview of the main laws throughout the history of bidding in Brazil, which is
marked by legal milestones over the years, from the Empire to the 1988 Constitution, which
defined principles and powers relating to bidding. Law 8,666/93 was a landmark, but the
legislation was updated with laws such as the Pregdo, RDC and State Law. Examines the
innovations of Law 14,133/2021, its impacts and specific challenges for smaller municipalities,
as well as recommendations for dealing with these issues. The importance of this study lies in
the search for more efficient and transparent public management, aligned with legality and
probity. Furthermore, it enriches knowledge about the new law and has social relevance by
promoting improved public procurement practices.

Key words: Law 14.133; Tenders; Challenges; Small municipalities; Public Management.
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1. INTRODUCAO

A gestdo publica no Brasil € constantemente desafiada a promover uma administracéo
eficiente, transparente e livre de préaticas corruptas. Nesse contexto, a implementacdo da nova
Lei de Licitages e Contratos (Lei n° 14.133/2021), promulgada em abril de 2021, surge como
uma iniciativa crucial para modernizar e aprimorar o processo licitatério no pais. No entanto, a
aplicacdo efetiva dessa legislacdo merece uma investigacao aprofundada.

A Lei n®14.133/2021 representa uma mudanca significativa no cenario das licitacbes
e contratos publicos no Brasil, com o objetivo principal de aprimorar a transparéncia, a
eficiéncia e o combate a corrupgao nesses processos. Ela traz consigo uma série de inovacdes,
como a criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), a utilizacdo obrigatoria
do pregdo eletrénico para bens e servicos comuns, e a expansdo das hipoteses de contratacao
direta (AMORIM, 2023). No entanto, a implementacéo dessa nova legislacéo enfrenta desafios,
como evidenciado pela prorrogacdo da vigéncia da antiga Lei de Licitacdes e Contratos (Lei
8.666/93) até dezembro de 2023, conforme destacou a Agéncia do Senado, devido a dificuldade
de adaptacdo das prefeituras as novas normas (BRASIL, 2023).

Nesse contexto, 0s municipios de pequeno porte enfrentam desafios especificos na
implementacdo da nova Lei de LicitacOes e Contratos. Diante dessas dificuldades, este artigo
se propde a investigar os obstaculos mais importantes enfrentados pela gestdo publica em
municipios de pequeno porte durante a implementacdo da Lei n° 14.133/2021 e como esses
desafios podem ser superados de maneira eficaz e eficiente.

Para atingir esse objetivo, este estudo analisara as principais inovacdes e mudancas
trazidas pela nova Lei de Licitagcdes e Contratos, compreendendo suas implicagcdes no processo
licitatorio e na administracdo publica. Alem disso, examinard os desafios enfrentados pelos
municipios de pequeno porte na adaptacdo as normas da nova legislacdo e avaliard as
recomendacdes e melhores praticas propostas por estudiosos e especialistas para superar esses
desafios. Por fim, este artigo proporad estratégias e solucdes especificas para superar 0s
obstaculos especificos, levando em consideragdo as limitacdes e recursos disponiveis nos
municipios de pequeno porte.

A justificativa para este estudo reside na importancia de aprofundar a compreenséo
dos desafios da gestdo publica na implementacdo da Lei n° 14.133/2021, uma legislacao que
representa uma mudanca significativa no processo licitatério do setor publico brasileiro. Ao
identificar e abordar os obstaculos enfrentados pelos érgdos publicos, este trabalho busca

contribuir para uma administracdo mais eficiente, transparente e alinhada aos principios de



legalidade e probidade. Além disso, pretende enriquecer o conhecimento sobre as implicagdes
da nova lei por meio da revisdo de literatura especializada e estudos empiricos, beneficiando
estudantes, pesquisadores e profissionais da area de direito publico. Por fim, a pesquisa também
possui uma relevancia social significativa, uma vez que pode culminar em praticas aprimoradas

de contratacdo publica, promovendo, assim, uma gestdao mais eficaz, transparente e responsavel.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Evolucao Histdrica das Licita¢bes no Brasil

A licitacdo é um procedimento utilizado com a finalidade de selecionar propostas e
contratos mais vantajosos para a administracdo publica. A evolugédo das licitacdes no Brasil é
marcada por uma série de marcos legais ao longo dos anos. No Brasil, a pratica da licitacdo
remonta ao periodo imperial, com a promulgacédo do Decreto n° 2.926, em 1862. Segundo Alves
(2020), esse decreto tinha como principais caracteristicas orientar quanto aos prazos para
apresentacdo de propostas, definir que o governo deveria expor amostras de objetos e bens que
pretendia comprar, e fornecer plantas do projeto a ser executado para consulta pelos
interessados em casos de servicos de obras. Nesses casos, 0S contratos eram apenas para
executar a obra, ficando o trabalho de engenharia a cargo do governo. Esse processo licitatério,
em geral, era semelhante ao que hoje conhecemos como Pregdo Presencial. O Decreto n°
2.926/1862 estabeleceu as bases para as primeiras normas de licitacdo no pais, com o objetivo
de garantir a transparéncia, a competitividade e a eficiéncia nas contratacGes publicas.

De acordo com Casagranda (2020), no periodo republicano foi promulgado o Decreto
Lei N° 4.536/1922, que organizava o Cddigo de Contabilidade da Unido, sendo que apenas 20
artigos tratavam de licitag6es. O artigo 49 estabelecia a obrigatoriedade de concorréncia publica
para fornecimentos acima de determinado valor e para obras acima do dobro desse valor.

O Decreto Lei n°® 200/1967 foi um ponto importante, estabelecendo a reforma
administrativa federal e introduzindo os principios da licitacdo. Dentre suas contribuicGes
notaveis, merece destaque a antecipacao da previsao das diferentes modalidades de licitacéo,
tais como concorréncia, tomada de precos e convite. Além disso, a introducdo de diversos
regimes de empreitada, como preco global, preco unitario e administracdo contratada. N&o
menos importante, vale mencionar a introducdo das avaliacbes administrativas que agora sao

amplamente reconhecidas, como a adverténcia, a aplicacdo de multa, a suspenséo do direito de



participacdo de licitagdes e a declaragdo de inidoneidade, entre outros aspectos relevantes
(SILVA, 2020).

A Lei n° 5.456/1968 estendeu essas regras para Estados e Municipios, permitindo a
fixacdo de valores especificos por lei estadual (CASAGRANDA, 2020). No entanto, segundo
0 autor, o0 marco mais significativo foi o Decreto Lei n°® 2.300/1986, que introduziu o Estatuto
Juridico das LicitagGes e Contratos Administrativos. Dividido em capitulos, estabeleceu os
principios basicos, normas gerais de licitacdo e artigos especificos, trazendo uma base sélida
para as licitacbes no pais.

Oliveira (2022) também destaca a importancia do Decreto Lei n® 2.300, datado de 21 de
novembro de 1986, no contexto histérico das aquisi¢fes publicas. Para a autora, esse evento
assume uma grande relevancia no cenario da licitacdo no Brasil, representando um marco
significativo.

Segundo Casagranda (2020), a Constituicdo de 1988 definiu a competéncia da Uniédo
para legislar sobre licitacdes, estabelecendo também os principios que devem ser seguidos
nesses processos. Para Oliveira (2022), a normatizacdo das licitacdes na Constituicdo de 1988,
teve como objetivo principal a aplicacdo das disposicGes gerais do diploma anterior que
regulava esse assunto. Além disso, a preocupacdo foi voltada para a transparéncia nas
contratacdes durante o periodo de redemocratizacdo, bem como a criacdo de uma legislacao
mais especifica, estabelecendo normas gerais que sejam aplicaveis em todo o pais.

Posteriormente, em 1993, foi promulgada a Lei n° 8.666, mais conhecida como Lei de
LicitacGes, a qual aumentou o nimero de artigos e tornou os procedimentos mais burocréaticos
em comparacdo com as leis anteriores. Essa legislacdo foi desenvolvida incorporando as
melhores préticas encontradas nos dispositivos legais mencionados anteriormente. No entanto,
é importante destacar uma diferenca significativa: a Lei de Licitacdes foi promulgada em um
momento complicado para o pais, que estava ainda em processo de adaptacdo ao regime
democratico e enfrentava um problema de corrupgdo em niveis alarmantes e fora de controle,
como apontado por Miguel (2015).

Conforme Martins (2023), outras leis importantes surgiram ao longo dos anos. Em 17
de julho de 2002, a Lei n° 10.520 foi promulgada, introduzindo a modalidade de pregéo para
compras de bens e servigcos comuns. O pregdo € semelhante a um leildo, onde o licitante que
oferece 0o melhor preco vence. Esse processo possui trés etapas: preparagdo, realizacédo e
competicdo, trazendo agilidade em contraste com as regras burocraticas da Lei n° 8.666/93. J&
alein®12.462/2011, regulamentado pelo Decreto n° 7.581/2011, criou o Regime Diferenciado



de Contratagdes Publicas (RDC), voltado para obras e infraestrutura, que teve como finalidade
a celeridade nas contratacOes de grande porte.

Além disso, a Lei n° 13.303/2016, conhecida como Lei das Estatais, disciplina a
exploracdo direta de atividade econdmica pelo Estado por meio de empresas publicas,
sociedades de economia mista e estatais prestadoras de servigos publicos. O Decreto N°
10.024/2019 regulamentou o pregdo eletronico e o procedimento eletrénico de dispensa de
licitacdo (Casagranda, 2020).

Para finalizar, Melo (2021) destacou a promulgacdo de um novo regramento sobre
LicitacOes e Contratos Administrativos, a Lei n® 14.133/2021, trazendo varias alteracdes e
inovac0es significativas, e substituindo a legislacdo existente sobre licitagdes, a Lei do Pregédo
e 0 Regime Diferenciado de Contratacdes, resultando em mudancas nas regras que regem 0s

processos de contratacdo do setor publico.

2.2 Principais aspectos e mudangas direcionadas pela Lei n® 14.133/2021

Apds a entrada em vigor da nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei
14.133/2021) em 1° de abril de 2021, foi estabelecido um periodo de transi¢do opcional de dois
anos. Durante esse periodo, a Administracdo Publica teve a opcdo de adotar imediatamente a
nova lei ou continuar seguindo as disposicdes da Lei 8.666/93, que regia as licitagdes e
contratos administrativos anteriores.

No entanto, a entrada em vigor da nova lei em todo o territério nacional no inicio de
abril foi alterada pela Medida Provisoria (MP) n° 1.167, em 31 de marg¢o de 2023. Essa medida
prorrogou a validade das trés leis sobre compras publicas: a antiga Lei de Licitagdes (Lei
8.666/1993), 0 Regime Diferenciado de Compras - RDC (Lei 12.462/2011) e a Lei do Pregéo
(Lei 10.520/2002).

Consequentemente, a Unido, Estados e Municipios terdo a possibilidade de publicar
editais nos formatos antigos de inscri¢do até o dia 29 de dezembro de 2023, de acordo com a
MP de prorrogacdo assinada pelo Presidente Luiz Incio Lula da Silva. Essa medida visa
oferecer um periodo adicional para ajustes e adaptacdes as novas disposi¢cGes da Lei de
LicitacOes e Contratos Administrativos antes de sua plena implementacdo em todo o pais.

A promulgacédo da nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021) impulsionou uma serie
de transformac@es importantes no processo licitatorio, com o objetivo de aprimorar a aquisicao
e contratacdo de bens e servicos de forma mais agil e eficiente. A seguir, destacam-se as

principais mudancas direcionadas por essa legislagéo.



Inicialmente, o dispositivo traz explicitamente as diretrizes da segregacgéo de funcdes e
do planejamento. A segregacdo de fungdes proibe a designacdo do mesmo agente publico para
executar simultaneamente funcdes que apresentam maior suscetibilidade a riscos, visando
reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e ocorréncia de fraudes nas contratacGes. No que
diz respeito ao planejamento, os 6rgaos responsaveis tém a prerrogativa de desenvolver um
plano anual de contrataces. Esse plano é fundamentado em documentos que formalizam as
demandas, com o objetivo de melhorar as contratacdes, garantindo uma abordagem planejada
e fornecendo subsidios para a elaboracao das leis orcamentarias (DOTTI, 2022).

Com o intuito de simplificar o sistema e promover eficiéncia, a lei estabelece as
modalidades de pregdo, competicdo, concurso, leildo e didlogo competitivo. O pregdo €
utilizado para bens e servi¢cos comuns, a competicdo para contratagfes complexas, 0 concurso
para selecdo de trabalhos técnicos, o leildo para alienacdo de bens e o dialogo competitivo para
o0 desenvolvimento de alternativas antes da apresentacao final das propostas (CAVALCANTE,
2022).

Segundo Cavalcante (2022) a Lei 14.133 estabeleceu cinco instrumentos para otimizar
e organizar as contratacdes publicas. Esses procedimentos auxiliares sdo: credenciamento, pré-
qualificacdo, procedimento de manifestagdo de interesse, sistema de registro de precos e
registro cadastral. O credenciamento permite que todos os interessados participem da licitacdo,
visando garantir a justa competicao e a escolha da proposta mais vantajosa. A pré-qualificacdo
é realizada no inicio do processo licitatério e tem o objetivo de verificar as habilidades do
licitante, agilizando a fase de habilitacdo. O procedimento de manifestacdo de interesse permite
que os participantes expressem seu interesse no edital por meio de estudos, levantamentos e
projetos de solucdes inovadoras. A manifestacdo deve fazer uma contribuigéo significativa para
questBes de interesse publico. O sistema de registro de precos, embora ndo seja uma novidade
da nova lei, acelera o processo licitatorio por meio da criagdo de atas de registro de prego. O
registro cadastral é um cadastro unificado de licitantes que protege a Administracdo Publica
contra fraudes e problemas na execucdo dos contratos, facilitando a identificacdo de
fornecedores ineptos e aumentando as chances de contratagéo de fornecedores eficientes.

A inversdo de fases representa uma alteracgdo significativa no procedimento tradicional
de licitacdo, conforme explica Cavalcante (2022), diferentemente da legislacao anterior, em que
a analise dos documentos de habilitacdo dos licitantes ocorria previamente a avaliacdo das
propostas, a lei 14.133/21 estabelece que a analise de habilitagdo serd realizada somente apds o
julgamento provisorio das propostas. Com a inversdo de fases, o processo licitatério passa a ser

dividido nas seguintes etapas: fase preparatoria, divulgacdo do edital, propostas e lances,



julgamento, habilitacdo, recursos e homologacao. A inversdo de fases busca acelerar o processo
licitatério, atendendo o tempo de espera entre a apresentacdo das propostas e concluindo o
procedimento, tornando-o mais agil e eficiente.

A nova legislacdo de licitacGes estabelece que a contratacdo eletronica deve ser uma
preferéncia quando se trata de procedimentos licitatorios. A lei 14.133/21 em seu artigo 17, §
2° e § 4° determinam que as licitacbes devem ser realizadas preferencialmente de forma
eletrbnica, porém admitem a possibilidade de realizacdo presencial em casos devidamente
justificados. Nessas situacdes presenciais, a sessao publica deve ser registrada em ata e gravada
em audio e video e essa gravacgdo deve ser incorporada aos documentos do processo licitatério
(BRASIL,2021).

Complementando, a Lei 14.133/21, no artigo 174, estabelece a criacdo do Portal
Nacional de Contrata¢fes Publicas (PNCP) como um mecanismo fundamental de transmissdo
ativa. O PNCP sera responsavel por disponibilizar informagbes de forma centralizada,
abrangente e em formato de dados abertos. Seu proposito é divulgar todas as licitacbes
realizadas pelos 6rgdos e entidades da Administracdo publica direta, autarquica e fundacional
da Unido, estados, Distrito Federal e municipios. Esse portal desempenhard um papel crucial
ao permitir o acesso facil e amplo as informagdes, garantindo maior transparéncia nos processos
licitatdrios e permitindo uma participacdo mais efetiva da sociedade na fiscalizacdo e
acompanhamento das contratacfes publicas (BRASIL, 2021).

Outro ponto importante a ser destacado € que a antiga Lei 8.666/93 ndo previa alguns
dos critérios de julgamento presentes na Lei 14.133/21. Com a nova legislacdo, foram
acrescentados os critérios de maior desconto, melhor técnica ou conteudo artistico, e maior
retorno econdmico. Os critérios de julgamento previstos na Lei 14.133/2021 estdo elencados
nos artigos 33 a 39 e séo 0s seguintes:

1. Menor preco: Aplicavel nas modalidades de Pregdo e Concorréncia. O
julgamento é feito com base no valor nominal (R$) da proposta, considerando-se a proposta
que oferece o menor valor como vencedora.

2. Maior desconto: Também aplicavel no Pregdo e na Concorréncia. Nesse caso, é
avaliado o percentual de desconto (%) oferecido pelo licitante em relagdo ao valor estimado do
objeto da licitagdo. A proposta que oferece 0 maior desconto é considerada a mais vantajosa e
é selecionada como vencedora do processo licitatorio.

3. Melhor técnica ou conteddo artistico: Aplicavel nas modalidades de Concurso e

Concorréncia. O julgamento é realizado considerando exclusivamente as propostas técnicas ou



artisticas apresentadas pelos licitantes, sem levar em conta o preco oferecido. O edital deve
estabelecer a premiagdo ou remuneracdo que sera oferecida aos vencedores.

4. Técnica e preco: Aplicavel nos casos de Concorréncia e Didlogo competitivo. A
selecdo da proposta vencedora é feita ponderando-se a qualidade técnica da proposta e seu
preco. O critério é preferencialmente empregado em casos especificos, como para servigos
técnicos especializados, tecnologia da informag&o, obras de engenharia, entre outros.

5. Maior lance: Especifico para leildo. E levado em consideracdo o maior valor
oferecido pelos licitantes, sendo que o maior lance vence a disputa.

6. Maior retorno econdmico: Aplicavel nos casos de Concorréncia e Diadlogo
competitivo. Exclusivo para contratos de eficiéncia. Nesse critério, a selecdo da proposta
vencedora é baseada na maior economia que o contratado pode gerar para a Administracéo.
(BRASIL, 2021).

A Lei 14.133/2021 traz um capitulo exclusivo para as contratacdes diretas, apesar de
ndo representar uma inovacdo total, pois o artigo 26 da Lei n° 8.666/93 ja direcionava nesse
sentido, porém a nova legislacdo estabelece de forma mais explicita 0 caminho a ser seguido
nesse processo, destacando a importancia de certos elementos que antes eram vistos apenas no
contexto dos processos licitatorios. Essa padronizacdo € benéfica, pois além de melhorar a
identificacdo dos objetivos a serem alcancados, também reduz a ocorréncia de falhas, servindo
como uma medida efetiva de gestdo de riscos e facilitando acdes de controle (PERCIO E
STOPPA, 2022). O artigo 72 da Lei 14.133 disp6e que nos casos de contratacdo direta
(inexigibilidade e dispensa de licitagdo) o roll taxativo de documentos deverao ser 0s seguintes:
formalizacdo da demanda, e se for o caso, estudo técnico preliminar; anélise de riscos; termo
de referéncia; projeto basico ou executivo; estimativa de despesa; parecer juridico e pareceres
técnicos; demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido; comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo minima necesséria; razdo da escolha do contratado; justificativa do preco e
autorizacdo da autoridade competente (BRASIL,2021).

Outra inovagdo importante da nova norma em estudo estdo os meios alternativos de
prevencdo e resolucdo de controvérsias. Foi acrescentado um capitulo completo dedicado a
regular esses meios (Capitulo XII, do Titulo I1I; artigos 151 a 154 da norma).

De acordo com Schmidt (2021), essa norma reforca a viabilidade do uso de arbitragem,
conciliacdo e mediacdo para solucionar disputas que envolvam a Administracdo Publica. As

diretrizes estabelecidas para esses meios seguem o mesmo padrdo estabelecido na Lei de



Arbitragem (Lei n°® 9.307/1996, com as alteracdes introduzidas pela Lei n® 13.129/2015) e na
Lei de Mediacdo (Lei n° 13.140/2015). Além disso, a nova norma passou a autorizar
explicitamente o emprego de comités de resolucdo de disputas (conhecidos como dispute
boards) em contratos administrativos. Essas mudangas visam aprimorar 0s mecanismos de
solucdo de controveérsias, proporcionando maior eficiéncia e celeridade na resolucdo dos
conflitos envolvendo a Administracdo Publica.

O Art. 151 permite a utilizacdo de tais meios, como conciliacdo, mediacdo, comité de
resolucdo de disputas e arbitragem, nas contratacGes regidas pela lei. O Paragrafo unico estende
a aplicacdo desses meios a controveérsias relacionadas a direitos patrimoniais disponiveis, como
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, inadimplemento de obrigagfes contratuais e
calculo de indenizacdes. O Art. 152 destaca que a arbitragem serd sempre de direito e devera
seguir o principio da publicidade, ja o Art. 153 permite que 0s contratos sejam aditados para
incluir a adocdo dos meios alternativos de resolucéo de controvérsias. Por fim, o Art. 154
determina que o processo de escolha dos arbitros, colegiados arbitrais e comités de resolugéo
de disputas deve ser baseado em critérios isondmicos, técnicos e transparentes (BRASIL, 2021).

O novo regulamento de licitacbes trouxe inovacdes importantes relacionadas a
responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos em procedimentos de licitacdes e contratos.
Dentre essas inovacOes, destaca-se o Artigo 10, que estabelece a possibilidade de defesa dos
agentes publicos pela advocacia publica em determinadas situacées (BRASIL, 2021). Segundo
esquema apresentado por Almeida (2021), ao final da fase preparatéria do processo licitatorio,
0 mesmo sera encaminhado ao 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara um controle prévio de legalidade por meio de anélise juridica do contrato a ser
firmado. Nesse contexto, caso seja necessario, serd elaborado um "parecer juridico" contendo
a avaliacdo e a recomendagdo do o6rgdo juridico quanto a legalidade e conformidade da
contratacdo em questdo. Uma das principais disposi¢es do Artigo 10 é que, se a autoridade
publica responsavel pela contratacdo decidir seguir o conteudo do parecer juridico, ela terd
direito, se necessario, a ser representada e defendida pela advocacia publica. Essa defesa sera
aplicada caso algum o6rgdo de controle ou fiscalizacdo questione a legalidade ou impute
responsabilidade por supostos atos irregulares relacionados a contratagdo. Porém, a defesa por
advocacia publica ndo se aplicara caso a autoridade publica ndo siga o conteudo do parecer
juridico elaborado pela assessoria juridica ou, quando existirem provas da pratica de atos ilicitos
dolosos (com intenc¢do) nos autos do processo administrativo ou judicial.

Uma quest@o que merece destagque sdo as normas relacionadas aos contratos na nova lei

de licitagdo. A Lei n.° 8.666/93 ja contemplava diversas normas para a execugdo de contratos



administrativos, como a exigéncia de garantias, a possibilidade de resciséo contratual e a
obrigacdo de realizar fiscalizagdo. Contudo, a Lei n.° 14.133/21 mantém essas regras e
acrescenta outras, como a previsao de san¢fes administrativas e a possibilidade de implementar
mecanismos de incentivo para fomentar a melhoria continua do contratado.

Conforme apontado por Preis (2021) dentre as principais alteragdes, destacam-se:

I. Seguro garantia: A nova lei prevé a possibilidade de exigéncia de garantia nas
contratacdes de obras, servigos e fornecimentos, incluindo a opc¢do do seguro garantia como
uma forma de garantia admissivel.

I1. Publicacdo no PNCP: A nova legislacao torna obrigatéria a divulgacdo dos contratos
e aditamentos no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) em prazos especificos apos
a sua assinatura.

I1l. Reajuste e repactuacdo: A nova lei estabelece critérios especificos para o reajuste
de precos dos contratos, incluindo a previsdo de indices de correcdo monetéria e a possibilidade
de repactuacao para servigos continuos com dedicacéo exclusiva de méo de obra.

IV. Contrato de eficiéncia: A Lei 14.133/21 também inclui o contrato de eficiéncia, que
é um tipo de contrato cujo objeto € proporcionar economia ao contratante, sendo remunerado

com base em percentual da economia gerada.

Estas modificacbes tém como objetivo aperfeicoar os contratos administrativos,
promovendo maior seguranca juridica, eficiéncia e transparéncia nos procedimentos de
licitacdo e na execucdo de obras e servicos contratados pelo setor publico. Essas mudancas
representam um marco significativo na modernizagao da legislagéo de licitagdes, introduzindo
novas conceitos e praticas que visam melhorar a gestdo dos recursos publicos.

Segundo informacdes da Agéncia do Senado, a extensdo do prazo para a implementagao
da nova legislagdo de licitagdes, conforme previsto na Medida Proviséria (MP) 1.167/2023,
assume grande relevancia para 0os municipios brasileiros que enfrentam desafios na adaptacao
as novas regras. Dentre esses municipios, muitos deles de pequeno porte, uma pesquisa
realizada em marco de 2023 revelou que apenas 26% tinham incorporado a nova lei em algum
de seus procedimentos licitatérios. Essa dificuldade de adogéo plena da nova legislacdo esta
diretamente relacionada a complexidade das mudancas introduzidas, as quais tém como
objetivo aprimorar os processos de licitagdo e contratos administrativos, proporcionando maior

seguranga juridica e transparéncia (BRASIL, 2023).



3. METODOLOGIA

Para investigar as barreiras e desafios que os Municipios de pequeno porte estdo
enfrentando ao adotar a nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), o estudo em
questdo se concentrou apenas na andlise de informac6es disponiveis em fontes bibliogréficas,
como livros, artigos, documentos técnicos e outras publicacfes ja existentes. Uma pesquisa
bibliografica abrange toda a literatura publicada sobre o tema do estudo, caracterizando-se por
proporcionar uma variedade de informacdes e requerer abordagens e procedimentos diversos.
Isso a transforma ndo em uma mera repeticdo do que ja foi escrito, mas sim em uma
oportunidade para a exploracdo aprofundada de um determinado assunto, resultando em
conclusoes inovadoras (LAKATOS E MARCONI, 1991).

Inicialmente, introduziu-se uma abordagem exploratéria, cujo objetivo era estabelecer
uma base s6lida de conhecimento sobre o tema em anélise. Essa fase inicial teve como objetivo
principal aprofundar no assunto, identificando lacunas de conhecimento e areas de interesse
gue mereciam investigacdo mais aprofundada. Posteriormente, a pesquisa transitou para uma
abordagem descritiva, na qual os elementos relevantes foram minuciosamente detalhados e
descritos. Nessa etapa, buscou-se uma compreensao detalhada das caracteristicas relacionadas
ao tema em estudo. Para Marconi e Lakatos (1991), a pesquisa exploratoria é realizada quando
0 objetivo € investigar um tema pouco conhecido, complexo ou insuficientemente estudado, a
pesquisa descritiva tem o proposito de descrever caracteristicas detalhadas e a pesquisa
explicativa visa entender as relacfes de causa e efeito entre variaveis. Esses tipos de pesquisa
podem ser utilizados de maneira complementar para obter uma compreensao abrangente e
aprofundada de um determinado fendmeno.

Finalmente, a pesquisa desenvolverd uma perspectiva explicativa. Nesta fase, o foco
principal sera a investigacdo de relagdes de causa e efeito. Isso implica em compreender por
que determinadas caracteristicas ocorrem e identificar quais fatores estdo associados a esses
eventos. Além disso, sera empreendido esfor¢o para identificar padrdes observados ao longo da
pesquisa, incluindo tendéncias, semelhancas ou diferencas importantes nos dados ou nas
informagdes coletadas. Esta abordagem evolutiva refletiu a natureza basica do estudo

A escolha da estrategia metodologica recaiu sobre uma abordagem qualitativa. Segundo
Michel (2005), a pesquisa qualitativa é fundamentada na analise da relacéo e interconexao de
dados que envolvem as interacOes entre pessoas. Nesse tipo de pesquisa, a validade das
conclusdes nado é estabelecida por meio de dados quantitativos, como nimeros ou estatisticas,

mas sim através da exploracdo da experiéncia empirica.



4. RESULTADOS E DISCUSSOES

Ap0s a analise de varios estudos e de uma literatura abrangente sobre o tema, foi viavel
identificar os principais obstaculos que os Municipios de pequeno porte estdo enfrentando na
implementacdo da nova Lei de Licitagdes, a Lei 14.133.

Conforme apontado por Franca et al. (2022), ap06s a realizagdo de entrevistas realizadas
com quatro agentes publicos encarregados dos setores de licitacfes e contratos em municipios
de pequeno porte, destacam que a falta de conhecimento especializado entre a equipe de pessoal
encarregada da implementacdo da nova lei pode criar entraves na interpretacdo e aplicacdo
adequada dos requisitos legais. Além disso, a insuficiéncia de profissionais no setor de
licitacbes pode resultar em sobrecarga de trabalho, atrasos nos processos e dificuldades na
gestdo eficaz das licitacGes. Observou-se também resisténcia cultural por parte de outros setores
envolvidos no processo licitatorio, especialmente na fase de planejamento, que pode estar
relacionada a préticas condicionais e a falta de familiaridade com os novos critérios legais.
Outro desafio identificado é a falta de motivacéo por parte da alta administracdo em relacao a
efetivacdo institucionalizacdo da nova lei, o que pode afetar sua aplicacao eficaz.

Por sua vez, Nascimento e Almeida (2022) enfatizam a necessidade de qualificacéo
técnica da equipe responsavel pelas licitacBes para lidar com as novas exigéncias legais. Além
disso, muitos municipios enfrentam a escassez de recursos financeiros e tecnoldgicos
necessarios para atender as demandas da nova lei. A resisténcia a mudanca cultural e a inovagéo
também é um desafio significativo, dificultando a adogdo de praticas mais transparentes e
eficientes. Em alguns casos, 0s gestores veem as licitagdes como obstaculos para
favorecimentos ou relagfes de poder ja condicionantes. A falta de infraestrutura e capacitagéo
adequada contribui para a resisténcia dos agentes publicos na implementacdo da nova lei,
tornando a adaptagdo as mudancas mais desafiadoras.

Silva, Oliveira e Lima (2022) identificaram que a auséncia de planejamento adequado
para lidar com as alteragdes da Lei 14.133/2021 é um desafio critico, podendo resultar em sérios
problemas para a administragdo publica, a falta de planejamento e capacitacdo pode afetar a
prestacdo de servicos publicos essenciais, uma vez que o agente de contratacdo deve ser um
servidor eficaz com atribuicdo de tomar decisbGes e fiscalizar os tramites licitatorios. A
capacitacdo dos funcionarios que compdem a Comissao de Licitacdo é essencial para a correta
implementacdo das novas regras. A restricdo da contratacdo de profissionais externos devido a
exigéncia de servidores especificos na Comisséo de Licitacdo também pode ser um desafio.



Matos (2023) traz a baila uma série de desafios enfrentados no contexto da
implementacdo da nova legislacao de licitagcdes e contratos publicos em pequenos municipios,
abrangendo aspectos legais, culturais, tecnologicos e de recursos humanos. Inicialmente,
destaca-se a falta de harmonizacdo entre as normas federais e a cultura local, o que pode resultar
em resisténcia por parte dos gestores e em um baixo conhecimento técnico do pessoal em
relagdo a legislagdo, tornando a adaptacdo ainda mais complicada. Além disso, as dificuldades
tecnoldgicas que podem surgir devido a falta de uma estrutura adequada para lidar com os
aspectos tecnoldgicos das licitacdes e contratos representam um obstaculo adicional. Outro
ponto importante destacado é a batalha entre gestores com mentalidade conservadora e
profissionais especializados na area de licitagdes e contratos, a oposi¢do entre as mentalidades
conservadoras e as abordagens mais especializadas na area de licitagdes e contratos cria uma
dificuldade consideravel na transicao para as praticas mais atualizadas estabelecidas pela nova
legislagdo. Cabe destacar também que a falta de conhecimentos técnicos, motivagdo e aspectos
culturais pode impactar negativamente o quadro de pessoal dos municipios e,
consequentemente, a implementacdo da nova legislacdo, afetando a capacidade de adaptacéo as
novas exigéncias. Ademais, 0s impactos no capital social, com énfase nas pessoas envolvidas
nos processos licitatérios, sdo uma preocupagdo importante. A falta de pessoal qualificado e
motivado € vista como um desafio que afeta diretamente a eficacia da implementacdo da
legislacdo. Além disso, a complexidade e os desafios inerentes aos processos licitatorios,
especialmente para aqueles que ndo estdo familiarizados com os procedimentos e regulamentos,
acrescentam camadas de dificuldade. Por fim, a importancia de motivacfes adequadas para o
sucesso na implementacao da legislacdo ndo pode ser subestimada. A falta de motivagdo pode
dificultar a realizacdo das mudancas necessarias nos processos de licitacdo e contratacdo
publica, comprometendo o alcance dos objetivos estabelecidos pela nova legislagdo (MATOS,
2023).

Ha algumas semelhancas nos desafios enfrentados expostas pelos autores nos diferentes
contextos relacionados a implementacéo da nova Lei de Licitagfes (Lei 14.133) em municipios
de pequeno porte. Dentre esses desafios comuns, destaca-se a falta de conhecimento
especializado entre a equipe encarregada da aplicacdo da nova legislagdo, criando obstaculos
na interpretacdo e aplicacdo adequada dos requisitos legais. Além disso, a resisténcia cultural é
uma constante, seja por parte de outros setores envolvidos no processo licitatorio ou de gestores
com mentalidade conservadora, dificultando a adocdo de praticas mais transparentes e
eficientes. A escassez de recursos, tanto financeiros quanto tecnolégicos, representa um desafio

comum, assim como a complexidade inerente dos processos licitatérios, que pode ser um



obstaculo para aqueles nao familiarizados com os procedimentos. Por fim, a motivacdo e o
apoio da alta administragdo emergem como fatores criticos para o sucesso na implementacao
da nova legislagcdo, uma vez que a falta de engajamento da lideranca pode prejudicar a aplicacédo
eficaz das novas regras.

Apesar das nuances, todos os autores concordam que a implementacdo da nova lei exige
planejamento, capacitacdo e exercicios para aproveitar os beneficios das mudancas, enquanto

enfrentam os desafios associados a essa transicao.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apds a analise do estudo em questdo foi possivel identificar os principais desafios que
0s Municipios de pequeno porte estdo enfrentando na implementacgéo da nova Lei de Licitacdes
(Lei 14.133). Tais desafios incluem a falta de conhecimento especializado, resisténcia cultural,
escassez de recursos financeiros e tecnolégicos, bem como a importancia da motivacéao e apoio
da alta administracdo. Além disso, a falta de planejamento adequado e a restri¢do na contratagédo
de profissionais externos séo gquestdes criticas.

Para superar esses obstaculos, € vital adotar estratégias especificas, considerando as
limitacdes e recursos disponiveis. Sugere-se as seguintes medidas para mitigar os desafios:
capacitar a equipe responsavel pelas licitagbes por meio de treinamentos regulares; buscar
fontes de financiamento para modernizacao e tecnologia, como convénios com 6rgaos estaduais
e federais; enfrentar a resisténcia cultural por meio de campanhas de conscientizacdo e
workshops para envolver outros setores e mostrar os beneficios da transparéncia e eficiéncia
nas licitacdes; motivar a alta administracdo com relatorios que evidenciem os beneficios da
nova legislacdo e criar um comité de gestdo de mudancas que envolva a alta administragéo e
demonstre o impacto positivo das melhorias nos processos de licitacdo e contratos; desenvolver
um plano de acdo detalhado para a implementacdo da nova lei, incluindo cronogramas,
responsabilidades e recursos necessarios; investir na capacitacdo interna da Comissdo de
Licitacdo e buscar parcerias para compartilhar conhecimentos. Essas medidas podem promover
a transparéncia, eficiéncia e conformidade legal nas licitagdes, melhorando a gestdo publica
local.

Essas medidas ndo apenas ajudardo na conformidade com a nova legislacdo, mas
também contribuirdo para uma gestdo publica mais eficiente e transparente, beneficiando nédo
apenas os Orgdos publicos, mas também a sociedade como um todo. A medida que o0s

municipios de pequeno porte enfrentam esses desafios e buscam solugdes criativas, a aplicacéo



eficaz da Lei de Licitagdes pode se tornar uma realidade, promovendo uma administracao
publica mais moderna e alinhada com os principios democraticos e éticos que regem nossa
sociedade.

Por fim, apesar dos desafios que a nova legislacdo trouxe e continua a apresentar para
todos os envolvidos no processo, é importante destacar que essa lei representa um avango
significativo na &rea do direito publico. A antiga Lei 8.666 ja estava desatualizada devido ao
constante desenvolvimento, e a legislacdo precisa evoluir, especialmente em um setor tdo
crucial quanto as licitacdes. A transparéncia é essencial na administracdo publica, que deve

operar de acordo com o0s principais principios que a regem, como a eficiéncia e a legalidade.
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